Guia docente 2007/2008

Plan 246 Lic. en Economia
Asignatura 43693 DERCHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Grupo 1

Se pretende hacer un programa de Derecho Administrativo amoldado a los economistas, que ayude a comprender la
intervencion y la regulacion juridico-puablica de la economia. Se trata de facilitar la comprension de las principales
cuestiones juridico-administrativas que pueden interesar al economista, teniendo en cuenta el poco tiempo del que se
dispone para el estudio de esta disciplina en la Licenciatura de Economia. Por ello, se intenta ofrecer al alumno un
conocimiento de los principios, régimen juridico y técnicas mas importantes de la actuacion de las Administraciones
Publicas. Asi como, dar a conocer el papel que desempefian las Administraciones Publicas en la actividad econémica.

PRIMERA PARTE
ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO ADMINISTRATIVO

I. BASES CONCEPTUALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Tema 1. ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO ADMINISTRATIVO.
1.1. La Administracién Puablica: concepto y deslinde.

A) Definicién y elementos.

B) Definicién negativa de la Administracion.

C) Enumeracion de Administraciones Publicas.

1.2. El Derecho Administrativo.

A) Concepto y caracteres.

B) Contenido del Derecho Administrativo.

C) La aplicacion del Derecho privado a la Administracion .

1.3. Génesis y evolucion del Derecho Administrativo.

II. BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Tema 2. ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA.

2.1. El concepto de Estado en la Constitucion espafiola de 1978.

A) Estado de Derecho.

B) Estado social.

C) Estado democratico.

D) Estado de las Autonomias.

2.2. Principios constitucionales informadores del Derecho administrativo.

Tema 3. ADMINISTRACION PUBLICA Y PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.
3.1. La divisidn de poderes: presupuesto para la existencia del Derecho administrativo.
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A) Origenes doctrinales de la divisién de poderes.
B) La division de poderes en la Constitucion.

3.2. Administracion publica y Parlamento.

3.3. Administracion publica y Poder Judicial

3.4. Gobierno y Administracion publica.

Tema 4. EL PRINICIPIO DE LEGALIDAD.

4.1. Significado. La doctrina de la vinculacion positiva de la Administracion a la legalidad.
4.2. Principios y limites derivados del principio de legalidad.

4.3. Supremacia de la Ley formal y crisis del Parlamento.

Tema 5. LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS.

5.1. Concepto y caracteres.

5.2. Clases de potestades y formas de atribucion.

5.3. Potestades regladas y potestades discrecionales.

5.4. Discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados.

5.5. Técnicas de control de la discrecionalidad.

5.6. Prerrogativas y cargas de la Administracion publica: privilegios, sujeciones y controles.

Ill. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Tema 6. FUENTES.

6.1. Aspectos generales: concepto y clases.

6.2. La Constitucién como norma juridica.

6.3. La ley: concepto y clases. Ley organica y ley ordinaria. Leyes autondmicas.
6.4. Normas con fuerza de ley. Decreto Ley y Decreto legislativo.

6.5. El reglamento.

A) Concepto y fundamento.

B) Clases de reglamentos.

C) Régimen juridico.

6.5. El ordenamiento juridico comunitario.

IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Tema 7. EL ACTO ADMINISTRATIVO.

7.1. Concepto y elementos.

7.2. Clases de actos administrativos.

7.3. Lavalidez del acto administrativo.

A) Concepto.

B) Grados de invalidez: nulidad de pleno derecho, anulabilidad y simple irregularidad.
C) Convalidacion y conversion del acto.

D) Revision de oficio.

7.4. La eficacia del acto administrativo.

A) Concepto.

B) Forma de exteriorizacion del acto y motivacion.

C) Eficacia en el tiempo: notificacion y publicacion, aplazamiento, retroactividad y suspension.

D) Ejecutoriedad.

Tema 8. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
8.1. Concepto y principios informadores.

8.2. Fases del procedimiento.

8.3. Obligacién de resolver y silencio administrativo.

Tema 9. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1. Concepto y naturaleza.

9.2. Recurso de reposicion.

9.3. Recurso de alzada: objeto, plazo, interposicion y resolucion.
9.4. Recursos especiales.
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SEGUNDA PARTE
ADMINISTRACION PUBLICA Y ECONOMIA

Tema 10. INTRODUCCION.

10.1. Derecho y Economia.

10.2. La intervencion del Estado en la economia.

10.3. El Estado social de Derecho: Origen, desarrollo, significado y crisis.
10.4. La Administracion publica en el Estado Social de Derecho.

Tema 11. EL MODELO ECONOMICO CONSTITUCIONAL.

11.1. Consideraciones previas: la ideologia econémica en las Constituciones.

11.2. La Constitucion econdémica: concepto y significado.

11.3. Modelos teéricos de ordenacién econémica.

11.4. ¢ Qué sistema econdémico adopta la Constitucién espafiola de 1978?

11.5. Un nuevo marco de referencia: La integracién comunitaria. Lineas de actuacion.

Tema 12. LA LIBERTAD DE EMPRESA EN EL MARCO DE LA ECONOMIA DE MERCADO.
12.1. Naturaleza juridica de la libertad de empresa.

12.2. El contenido esencial de la libertad de empresa.

12.3. Reserva de ley y libertad de empresa.

Tema 13. LA INTERVENCION PUBLICA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
13.1 . Formas de intervencion econdmica de la Administracion.

A) Actividad administrativa de policia o control de la economia.

B) Actividad administrativa de fomento del desarrollo econémico.

C) Actividad administrativa prestacional o de servicio publico.

D) Intervencion directa en la economia: la empresa publica.

E) La planificacion econdmica.

F) La regulacién econémica.

13.2. La empresa publica.

13.3. El servicio publico.

Tema 14. LA DESINTERVENCION EN LA ECONOMIA.
14.1. El fenédmeno privatizador.

14.2. La liberalizacion o despublificacion.

14.3. La desregulacion.

14.4. La desburocratizacion.

Tema 15. LA CONSTITUCION ECONOMICA EN UN ESTADO COMPLEJO: PLURALIDAD DE PODERES
PUBLICOS INTERVINIENTES EN EL AMBITO ECONOMICO.

15.1. Modelo descentralizado de Estado y multiplicidad de Administraciones publicas.

15.2. La distribucién competencial de la ordenacién e intervencion en la Economia entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

A) El sistema de reparto competencial.

B) La competencia estatal sobre la “ordenacion general de la economia”.

15.3. El principio de unidad de mercado.

15.4. Las competencias de los Entes Locales: autonomia local y servicios publicos locales.

15.5. Entes instrumentales y entes reguladores: su papel en la economia.

Programa Préctico
CASOS PRACTICOS O SEMINARIOS

Se realizaran casos practicos o seminarios sobre distintos aspectos del programa de la asignatura. Se estableceran
grupos de trabajo. Para fomentar la participaciéon de los alumnos, se distribuira entre ellos el contenido de cada uno de
los aspectos tratados, para que preparen una exposicion oral. Con el fin de facilitar su labor, se les aportara material
legal y bibliografico de interés. En cualquier caso, se tratara de suscitar debates o discusiones entre los estudiantes.
Se tendra en cuenta también su participacion en clase.

Evaluacion

* Se realizara un examen final escrito que constara de un test o un caso practico y un tema para desarrollar. Se
valorara la formacion general y conocimientos del alumno, la claridad y orden de las ideas, asi como la capacidad de
exposicion escrita del alumno. Este examen determinara el 50% de la calificacion final de la asignatura.

* El 50% de la nota restante se obtiene de la evaluacion de las distintas actividades (casos practicos, seminarios, test,
gabinete de prensa) propuestos por el profesor y realizados por los alumnos durante el curso.
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* En la calificacion final, y a los solos efectos de su mejora (por ejemplo, obtener un aprobado si la nota no llega a 5,
pero es superior a 4,5; obtener matricula de honor si la nota supera el 9, etc.), se tendran en cuenta: la participacion
de los alumnos en el debate sobre los casos practicos propuestos a lo largo del curso, la realizacién de los trabajos
encomendados, la exposicion y discusion en clase de trabajos previamente elaborados...

* Los examenes extraordinarios (Septiembre y/o Febrero), se realizaran sobre la totalidad de la materia impartida y
consistiran en una prueba de similares caracteristicas al examen final. Las calificaciones obtenidas mediante la
realizacion de los trabajos se reservaran para el examen extraordinario, dentro de un mismo curso académico.

Bibliografia

* ENTRENA CUESTA, Rafael, "Curso de Derecho Administrativo (2 vols.)", Tecnos, ult. ed., Madrid, 2004.

* GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Ramén, "Curso de Derecho
Administrativo" (2 vols.), Civitas, Ult. ed., 2004.

* MARTIN MATEO, Ramén, "Manual de Derecho Administrativo”, Trivium, 202 ed., 1999.

* MARTIN RETORTILLO, Sebastian, "Derecho Administrativo Econémico” (2 vols.), "La Ley, 1988" (vol. 1) y 1991 (vol.
.

* RIVERO ORTEGA, Ricardo, "Introduccién al Derecho Administracién”, 22 ed., Ratio Legis, Salamanca, 2001.

Imprescindible cualquier codigo de legislacion administrativa que contenga, como minimo, la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJ-PAC), la Ley de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE), la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa (LJICA), la Ley de Contratacion de las Administraciones Publicas (LCAP). Constitucion
Espariola de 1978.
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