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Plan 307 Lic. en Derecho

Asignatura 30780 ELEMENTOS DE DERECHO PUBLICO DE CASTILLAY
LEON

Grupo 1

La signatura ofrece al alumno la posibilidad de profundizar en el estudio del sistema institucional y de fuentes de las
Comunidades Autonomas.

Reforzar los conocimientos de la asignatura Derecho Constitucional |l relativos a la organizacion territorial del Estado.
Conocer el contenido del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y las principales normas que componen el
ordenamiento autondmico.

Comprender los mecanismos de relacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

LECCION 12.- Introduccion: premisas teoricas.

1.- El Derecho regional como Derecho Constitucional y Derecho Publico. Unidad y diversidad del Derecho
autondmico. 2.- Aproximacion histérica a Castillay Le6n y a su configuracién como Comunidad. 3.- Rasgos distintivos
de la region. 4.- El marco constitucional: a) Comunidades Auténomas de via lenta (art. 143 CE) o de rapido acceso a
la autonomia plena; b) El proceso de igualacion competencial e institucional. Simetrias y asimetrias; c) El Estado
autondmico como proceso y Constitucion abierta: ventajas e inconvenientes.

LECCION 22.- La Comunidad Auténoma: su formacion, elementos constitutivos y el valor del Estatuto de Autonomia.
1.- Las dificultades de la preautonomia: problemas en la iniciativa y en la delimitacion territorial y ausencia de
vocacion autonémica. 2.- La gestacion del Estatuto de Autonomia y su aprobacion. 3.- Caracteristicas generales del
Estatuto y naturaleza juridica. 4.- Elementos de la Comunidad como ente territorial: a) el territorio; b) la ciudadania y el
ambito personal; c) el autogobierno. 5.- Denominacion y simbolos. 6.- La controversia sobre la sede de las
instituciones. 7.- Incorporacién y segregacion de enclaves territoriales. 8.- Normas finalistas o programéticas. 9.- El
ordenamiento autondmico y las fuentes del Derecho propias. 10.- Los procedimientos de reforma y las sucesivas
reformas estatutarias.

LECCION 32.- El Presidente y la Junta.

1.- La evolucién de la forma de gobierno: ¢ parlamentarismo o presidencialismo? 2.- El Presidente de la Comunidad
Auténoma: a) posicién estatutaria; b) la funcién de representacion; c) las funciones de direccion politica y coordinacion
gubernamental; d) otras competencias y atribuciones; e) eleccién y cese; f) responsabilidad politica. 3.- La Junta: a)
organo colegiado y liderazgo presidencial; b) funciones, competencias y atribuciones; c) las consejerias como
departamentos administrativos y la controversia acerca de su nimero; d) estatuto de sus miembros; €)
responsabilidad politica.

LECCION 42.- Las Cortes: estructura organica, funcionamiento y funciones.

1.- Posicidon y organizacién de la Asamblea: a) Las Cortes como 6rgano complejo; b) El Reglamento de la Camara y
sus prerrogativas; c) El Pleno y las Comisiones; d) El Presidente, la Mesa y la Junta de Portavoces; e) La Diputacién
Permanente. 2.- Funcionamiento: legislatura, periodos de sesiones, disolucion, publicidad, convocatoria, érdenes del
dia, debates, quorum, votaciones... 3.- El procedimiento y sistema electorales. Causas de inelegibilidad e
incompatibilidad. 4.- El procedimiento y la funcion legislativa. 5. La aprobacion de los Presupuestos y la funcion
financiera. 6.- Las funciones de control e impulso de la Junta. Ratificaciéon de convenios y acuerdos de cooperacion.
7.- El nombramiento de titulares de 6rganos: funcién electiva. 8- Estatuto de los parlamentarios. 9.- Los Grupos
parlamentarios
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LECCION 52.- La organizacion del Poder Judicial en la Comunidad y la Administracion al servicio de la Administracion
de Justicia.

1.- La clausula subrogatoria y las transferencias de competencias en la materia. 2.- La organizacién de un Poder
Judicial, estatal y unitario, en la regién. El Tribunal Superior de Justicia. Instancias procesales. 3.- Demarcaciones
judiciales y participacién autondmica. 4.- La Administracion al servicio de la Administracion de justicia.

LECCION 62.- Organos auxiliares de relevancia estatutaria.

1.- Las nociones de érgano y funcién auxiliar y de instituciones de autogobierno. Autonomia funcional y dependencia
organica. La progresiva incorporacién desde la ley al Estatuto de estos 6rganos. 2.- El Consejo Econémico y Social.
3.- El Procurador del Comun. 4.- El Consejo Consultivo. 5.- El Tribunal de Cuentas.

LECCION 72.- La Administracién y la funcion publica autonémicas.

1.- La organizacion administrativa autonémica. 2.- Organos superiores y Administracion central. 3.- La Administracion
autondmica periférica: las Delegaciones Territoriales. 4.- La Administracion corporativa. 5.- La Administracion
institucional. 6.- La Administracién consultiva. 7.- La funcién pablica autonémica. Los procesos de transferencia de
personal y de creacion de una nueva Administracion. 8.- Régimen juridico de la actuacién administrativa.

LECCION 82.- Las relaciones con el Estado y con la Uni6n Europea

1.- La participacion autondmica en las decisiones e instituciones del Estado: a) la determinacién de las normas
basicas; b) la composicion del Senado; c) las Conferencias Sectoriales. 2.- Relaciones de colaboracién y cooperacion.
Informacién reciproca y auxilio. Creacién de 6rganos. Convenios y acuerdos. Procedimientos conjuntos. La
cooperacion vertical y el déficit de cooperacion horizontal. Un problema estructural: las deficiencias participativas y de
clarificacion competencial se suplen con una inflacion de cooperacion. 3.- Relaciones de conflicto ante las
jurisdicciones constitucional y contencioso-administrativa. 4.- Controles estatales: sobre los actos autonémicos y
organicos. 5.- La participacion en los asuntos de la Union Europea: las fases ascendente y descendente. 6.- La
actividad exterior de la Comunidad Auténoma y la cooperacion transfronteriza.

LECCION 92,2 La organizacion territorial interna: relaciones con Municipios y Diputaciones Provinciales.

1.- Las competencias autondémicas sobre organizacion territorial y régimen local. Transferencia y delegacion de
competencias a las entidades locales. 2.- El lugar de las Diputaciones Provinciales. 3.- La excesiva planta local y las
competencias sobre creacion y supresion de Municipios y alteracién de sus términos. 4.- Concejos. 5.- Organizacion
comarcal.

LECCION 102.- Competencias autonémicas.

1.- La distribucion de competencias segun el bloque de la constitucionalidad: a) los conceptos de competencia,
materia y funciones; b) bases y desarrollo; c) legislacién y ejecucién; d) leyes de delegacion; e) convenios y decretos
de transferencias; f) armonizacién y alta inspeccién; g) criterios de solucién de controversias y principios de la
interpretacion constitucional. 2.- Las competencias asumidas en el Estatuto tras sucesivas reformas. Una tipologia de
las competencias y una enumeracion de funciones principales y accesorias. 3.- Competencias autonémicas y Union
Europea.

LECCION 112.- Materias competenciales.

1.- Ordenacidn del territorio, urbanismo y vivienda. 2.- Agricultura, ganaderia y denominaciones de origen. 3.- Cultura,
turismo y patrimonio histérico. 4.- Medio ambiente. 5.- Educacion. 6.- Sanidad. 7.- Trabajo y relaciones laborales.
Accion social. 8.- Transportes. 9.- Telecomunicaciones. 10.- Ordenacion de la actividad econémica. Consumo y
comercio interior. Industria, energia y minas.

LECCION 122: La Hacienda autonémica.

1.- Los ingresos de la Comunidad : clasificacion y caracteristicas. La relacién entre competencia y financiacion y
déficits estructurales. La evolucion del sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas. 2.- Tributos propios.
3.- Tributos cedidos. 4.- Los demas ingresos. 5.- El Derecho presupuestario de la Comunidad

Programa Practico
Al comienzo del curso se sugeriran una serie de temas sobre los que se podra realizar un trabajo.

Evaluacion

La asistencia e intervencion en las clases practicas es muy importante y sera valorada en la calificacion mediante una
prueba consistente en un caso.
En el examen se propondra una pregunta a desarrollar.
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Una parte importante de la nota se basara en la presentacion de trabajos (hasta 50%).

Es imprescindible, ademas de las explicaciones que en las clases practicas y tedricas se ofrezcan, el manejo de un
manual, se recomienda

VVAA: Derecho Publico de Castilla y Ledn. Javier GARCIA ROCA (coordinador). Junta de Castilla y Ledn, Universidad
de Valladolid, Instituto Nacional de Administracién Publica, Valladolid, 1999.
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