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PARTE |
INTRODUCCION

CAPITULO I: LA HACIENDA PUBLICA COMO TEORIA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA CONCEPTUAL DE LA HACIENDA PUBLICA. A) De la actividad humana a la
actividad econdmica.

B) De las necesidades humanas al grupo publico.

C) De la actividad econémica del grupo publico a la teoria de la Hacienda Publica.

Il. EL CAMPO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA: EL SECTOR PUBLICO.

A) La definicion del Sector Publico.

B) Tipologia de las operaciones llevadas a cabo en el Sector Publico.

C) La medicion del Sector Publico.

lll. EL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA ESPANOLA.

A) Definicion y estructura del Sector Publico espariol.

B) Dimensién del Sector Publico espafiol.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo I.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 1.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 1.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulos 1y 2.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulo 2.

CAPITULO Il: NATURALEZA DE LA TEORIA DE HACIENDA PUBLICA.

I. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA TEORIA DE LA HACIENDA PUBLICA.

A) Distincion entre los enfoques normativo y positivo de la teoria de la Hacienda Publica.
B) Fundamentos del andlisis normativo.

Il. LA TEORIA DEL PRESUPUESTO OPTIMO.

A) Las tres ramas de la actividad financiera.

B) Coordinacion y conflicto entre funciones.

lll. LOS LIMITES DEL ENFOQUE NORMATIVO.

IV. EL AMBITO DE LA MODERNA TEORIA DE LA HACIENDA PUBLICA

BIBLIOGRAFIA:
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A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo II.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 2.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 2.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulos 1y 3.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulos 1, 3y 4.

CAPITULO IlI: EL SUJETO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA. ANALISIS ECONOMICO DE LA POLITICA FISCAL.

I. EL ORIGEN DEL ESTADO.

A) Necesidad de un analisis del Estado en la teoria de la hacienda.
B) Distintos enfoques tedricos en torno al origen del Estado.

C) Aplicacion del andlisis econdmico a la teoria del Estado.

Il. EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO.

A) La constitucion.

B) El sistema de votacion.

C) Problemas de los sistemas de votacion.

Ill. LOS PROTAGONISTAS DE UNA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.
A) Los votantes.

B) Los politicos.

C) Los burécratas.

D) D) Los grupos de presion.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo lIl.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 3.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 8.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulo 4.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulo 6.

PARTE Il
LOS FALLOS DEL MERCADO Y LA LOGICA DE LA INTERVENCION DEL ESTADO

CAPITULO IV: LOS BIENES PUBLICOS.

l. LA ASIGNACION DE RECURSOS DE UNA ECONOMIA SIN GOBIERNO.
A) Vertiente de la demanda.

B) Vertiente de la oferta.

C) Equilibrio del mercado.

Il. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LOS BIENES PUBLICOS.

A) La no rivalidad del consumo.

B) La no aplicabilidad del principio de exclusién.

C) El problema de los «free riders» o consumidores libres de carga.
D) Clasificacion de los bienes.

ll. SUMINISTRO EFICIENTE DE LOS BIENES PUBLICOS.

A) Andlisis de equilibrio parcial.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo VI.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 8.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 5.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulo 3.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulos 3,5y 7.

CAPITULO V: ECONOMIAS EXTERNAS Y EL PAPEL DEL ESTADO.
|. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LAS ECONOMIAS EXTERNAS.

Il. ECONOMIAS EXTERNAS DE CONSUMO.
A) Costes externos.
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B) Beneficios externos.

I1l. LOS BIENES PREFERENTES.

IV. ECONOMIAS EXTERNAS DE PRODUCCION.

A) Beneficios externos.

B) Costes externos.

V. LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL NIVEL EFICIENTE DE CONTROL.
VI. INSTRUMENTOS DE CONTROL ESTATAL DE LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE.
A) Adjudicacion de los derechos de propiedad.

B) Impuestos sobre las actividades o sustancias contaminantes.

C) Subsidios publicos.

D) Regulacién y venta de los permisos de polucién.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo VII.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 10.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 6.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulo 3.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulos 3y 8.

CAPITULO VI: IMPERFECCIONES DE LA COMPETENCIA Y OTROS FALLOS DEL MERCADO.

I. IMPERFECCIONES DE LA COMPETENCIA.

A) A) La pérdida de bienestar social del monopolio.

B) Politicas de intervencion.

II. MONOPOLIOS NATURALES.

[ll. OTROS FALLOS DEL MERCADO.

A) Movilidad de los factores de produccion.

B) Informacion defectuosa.

C) Necesidad de conservacion de ciertos recursos productivos.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo VIII.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 9.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 4.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulo 3.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulos 3y 7.

PARTE IlI
EL PRESUPUESTO Y LA ECONOMIA POLITICA DE LA INSTITUCION PRESUPUESTARIA

CAPITULO VII: EL PRESUPUESTO.

|. CONCEPTO DE PRESUPUESTO.
Il. FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO.
A) Fase de elaboracion.

B) B) Fase de aprobacion.

C)C) Fase de ejecucion.

D) Fase de control.

lIl. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.
A) A)  Principios politicos.

B) B)  Principios contables.

C)C)  Principios econémicos.

IV. EL PRESUPUESTO EN ESPANA.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulos XIV y XVI.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 5.

- Gutiérrez Jungquera, P. (1998), capitulo 1.
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- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulo 2.

CAPITULO VIII: SISTEMAS Y ESTRUCTURAS PRESUPUESTARIAS.

.  EL PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO.

1. 11 EL PRESUPUESTO DE EJECUCION.

M. . EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS (PPBS).
IV. IV. EL PRESUPUESTO BASE CERO (PBC).

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XV.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 6.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 9.

-- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulo 2.

PARTE IV )
LOS GASTOS PUBLICOS

CAPITULO IX: EL GASTO PUBLICO.

I. ANALISIS TEORICO DEL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO.

A) A)  Reconsideracion de la hipétesis de Wagner.

B) B) La hip6tesis de Peacock y Wiseman.

C) La teoria del desarrollo del gasto publico de Musgrave.

Il. TEORIAS DE LA DEMANDA Y DE LA OFERTA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.

ll. EL GASTO PUBLICO EN ESPANA.

A) A)  Clasificaciones presupuestarias del gasto publico.

B) B) Ladinamica del gasto publico en Espafia.

C) Principales politicas de gasto publico: sanidad, educacidn, vivienda y programas de prestacion econémica.
V. LOS GASTOS FISCALES.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulos, XVII, XIX y XX.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulos 4, 11y 12.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 7.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulos 6, 8 y 9.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulos 11 a 15.

CAPITULO X: LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

I. CONCEPTO DEL ANALISIS COSTE-BENEFICIO.

Il. PROBLEMAS INHERENTES AL ANALISIS COSTE-BENEFICIO.

A) Identificacion de los beneficios y de los costes.

B) Valoracion de los beneficios y de los costes.

C) Comparacion de los beneficios y de los costes.

ll. EL ANALISIS COSTE-BENEFICIO Y ASPECTOS DISTRIBUTIVOS.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XVIII.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 6.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 9.

-- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulo 7.

-- - Stiglitz, J.E. (1995), capitulo 10.

PARTE V
LOS INGRESOS PUBLICOS
A) Parte general
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CAPITULO XI: CONCEPTO Y CLASIFICACION. LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA IMPOSICION.

|. CONCEPTO DE INGRESO PUBLICO.

Il. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS.

IILINGRESOS ORDINARIOS: BREVE SEMBLANZA CONCEPTUAL.
A) Los precios publicos y sus diferentes clases

B) Los impuestos.

IV. EL SISTEMA FISCAL OPTIMO.

A) Teorias normativas en torno a los objetivos del sistema fiscal.

B) Caracteristicas que debe reunir el sistema fiscal 6ptimo.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XXI.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1999), capitulos 13y 14.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 10 y12.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), capitulos 1y 2.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulo 20.

CAPITULO XII: LOS FUNDAMENTOS DE LA EQUIDAD FISCAL Y LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA TRIBUTARIO
ESPANOL

I.- EL PRINCIPIO DEL BENEFICIO.
A) Concepto
B) Ventajas e inconvenientes del mismo
Il.- EL PRINCIPIO DE LA CAPACIDAD DE PAGO
A) Concepto
B) La determinacion de la capacidad de pago
C) Ventajas e inconvenientes del mismo
lll.- EL FLUJO CIRCULAR DE LA RENTA Y EL MOMENTO OPTIMO DE IMPOSICION.
A) Impuestos posibles en el diagrama del flujo circular de la renta
B) ElI momento 6ptimo de imposicion.
IV.- EL SISMA TRIBUTARIO ESPANOL
A) Elmarco c onstitucional
B) Estructura basica del sistema tributario espafiol.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XXI.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1999), capitulos 13y 14.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 10 y12.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), capitulos 1y 2.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulo 20.

CAPITULO XIllII: LA DISTRIBUCION DEL IMPUESTO.

I. LA DISTRIBUCION TECNICA DEL IMPUESTO.

A) Impuesto Unico frente a impuestos mdltiples.

B) Impuestos directos frente a impuestos indirectos.

C) Impuestos reales frente a impuestos personales.

Il. LA DISTRIBUCION FORMAL CUALITATIVA DEL IMPUESTO.
A) Concepto.

B) Tratamiento legal en Espafa.

ll. LA DISTRUBUCION FORMAL CUANTITATIVA DEL IMPUESTO.
A) Concepto.

B) Clases de tributacion.

C) La progresividad impositiva y sus formas.

D) La progresividad impositiva en Espafia.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.
- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XXII.
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B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 13.

- Gutiérrez Junquera, P. (1999), capitulo 10.
- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), capitulo 2.

CAPITULO XIV: LA REPERCUSION IMPOSITIVA.

|. CONCEPTO Y PRECISIONES TERMINOLOGICAS.

Il. ESTUDIO ESPECIAL DE LA TRASLACION IMPOSITIVA.

A) Efectos econdmicos sobre la asignacion de recursos.

B) Efectos sobre la distribucion del impuesto.

I1l. LAS DISTORSIONES IMPOSITIVAS Y EL EXCESO DE GRAVAMEN.
A) En el caso de un impuesto sobre el consumo.

B) En el caso de un impuesto sobre la renta.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XXIII.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1999), capitulo 15.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 11.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), capitulo 3.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulo 17

B) Parte Especial
CAPITULO XV: EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS.

I. CARACTERES GENERALES.

Il. LA DETERMINACION DE LA RENTA A EFECTOS FISCALES.

A) El concepto fiscal de renta.

B) El concepto de renta en la legislacién espafiola.

lll. EL TRATAMIENTO DE LAS PLUSVALIAS 0 GANANCIAS DE CAPITAL.

A) Ganancias de capital debidas a variaciones en el tipo de interés.

B) Ganancias de capital debidas a variaciones en los precios.

C) Ganancias de capital puras.

D) Tratamiento fiscal, con especial referencia al caso espafiol.

IV. PROBLEMAS HACENDISTICOS DERIVADOS DE SU ESTRUCTURA IMPOSITIVA, CON ESPECIAL

REFERENCIA A LA LEGISLACION ESPANOLA.
A) La unidad contribuyente.
B) El periodo impositivo: el caso de las rentas irregulares.

C) Eltratamiento de las rentas recibidas en el extranjero.
D) El impuesto progresivo sobre la renta y la inflacién.

V.- ESTRUCTURA BASICA ACTUAL DEL IRPF EN ESPANA

VI. EFECTOS ECONOMICOS DEL IMPUESTO.

A) Efectos sobre la formacién de capital. El fenémeno de la doble imposicién del ahorro
B) Efectos sobre la oferta de trabajo.
C) Efectos sobre la asignacion de los factores.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XXIV.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1999), capitulo 17.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), capitulo 4.

- Gutiérrez Junquera,P. (1998), capitulo 13

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulo 21.

CAPITULO XVI: OTROS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA'Y EL CAPITAL.

|. EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.
A) El impuesto de sociedades como impuesto independiente.
B) El problema de la doble imposicion de los dividendos y sistemas de solucion.
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C) Efectos econdémicos de este impuesto.

D) Problemas hacendisticos que plantea su estructuracién, con especial referencia a la legislacién espafiola.
Il. IMPUESTOS SOBRE LA RIQUEZA'Y SU CIRCULACION.

A) El impuesto sobre el patrimonio neto.

B) El impuesto sobre sucesiones y donaciones.

C) El impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

D) El impuesto sobre la circulacién exterior de bienes: las rentas de aduanas.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulos XXV y XXVI.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1999), capitulos 18 y 19.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 14 y 15.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), capitulos 5y 7.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulos 22 y 23.

CAPITULO XVII: LA IMPOSICION SOBRE EL CONSUMO

I. FORMAS DE IMPOSICION SOBRE EL CONSUMO.

II. IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS.

A) Concepto y clasificacion.

B) El impuesto sobre el valor afiadido.

D) Impuestos especiales sobre consumos especificos.

E) Estructura bésica de la imposicion sobre las ventas en Espafia.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XXVIII.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1999), capitulo 20.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 16.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), capitulo 8.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulo 18.

CAPITULO XVIII: LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

I. LA VENTA DEL PATRIMONIO PUBLICO.

II. EL IMPUESTO EXTRAORDINARIO SOBRE EL PATRIMONIO PRIVADO.
Ill. LA INFLACION COMO IMPUESTO.

A) Concepto.

B) Efectos econdémicos de la inflacién.

IV. LA DEUDA PUBLICA.

A) El problema de la carga de la deuda. Posturas doctrinales.

B) Visién global del problema. EIl concepto de «carga».

C) Cuando y como debe endeudarse la administracién publica.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XXIX y XXXI.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1999), capitulo 16.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), capitulo 9.

PARTE VI
DESCENTRALIZACION E INTEGRACION FISCAL

CAPITULO XIX: EL FEDERALISMO FISCAL.

|. CONCEPTO DEL FEDERALISMO FISCAL.

Il. LA TEORIA POSITIVA DEL FEDERALISMO FISCAL.

IIl. TEORIA NORMATIVA DEL FEDERALISMO FISCAL.

IV. EL FEDERALISMO FISCAL EN ESPANA.

A) El modelo de financiacion de las Comunidades Autbnomas.
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. Marco normativo.

. Principios de la financiacién autonémica.

. Distribucion de competencias entre niveles de gobierno. Puntos conflictivos.
. Los recursos financieros de las CC.AA.

. Desarrollo temporal del modelo de financiacién autonémica.

. Rasgos principales del modelo vigente.

) La hacienda de las Corporaciones Locales.

WO O~ WN P

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XXXII.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1999), capitulo 21 a 23.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 17.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), capitulo 5.

- Stiglitz, J.E. (1995), capitulos 26 y 27.

CAPITULO XX: EL SECTOR PUBLICO EN EL AMBITO DE LA UNION EUROPEA.

I. INTRODUCCION.

Il. EL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA.

A) Ingresos.

B) Gastos.

C) Saldo financiero de los estados miembros.

ll. LA ARMONIZACION FISCAL EN LA UNION EUROPEA.

A) La fiscalidad como factor de arbitraje en los procesos de integracién econémica.
B) Armonizacién de la imposicion indirecta.

C) Armonizacién de la imposicion directa.

BIBLIOGRAFIA:

A) BASICA.

- Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1995), capitulo XXXIII.
B) COMPLEMENTARIA.

- Bustos Gisbert, A. (1998), capitulo 24.

- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capitulo 18.

- Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), capitulos 10.

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA.

Albi Ibafiez, E. et Alia (2000a), Economia Publica I, Ariel Economia, Barcelona.

Albi Ibafiez, E. et Alia (2000b), Economia Publica Il, Ariel Economia, Barcelona.

Bustos Gisbert, A. (1998), Lecciones de Hacienda Publica. El papel del Sector Publico, Editorial Colex, Madrid.
Bustos Gisbert, A. (1999), Lecciones de Hacienda Publica. La financiacién del Sector Publico, Editorial Colex, Madrid.
Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sdnchez (1995), Manual de Hacienda Publica. General y de Espafia, Tecnos,
Madrid.

Gutiérrez Junquera, P. (1998), Curso de Hacienda Publica, Ediciones Universidad, Salamanca.

Stiglitz, J.E. (1995), La Economia del Sector Publico, Antoni Bosch Editor, Barcelona.

* kk ok k ok

Programa Préctico

Evaluacion
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MANUAL DE HACIENDA PUBLICA (GENERAL Y DE eSPANA). Ed. TECNOS. MADRID
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