Guia docente 2008/2009

Plan 317 Dip. en Relaciones Laborales
Asignatura 19420 ELEMENTOS DE DERECHO PUBLICO

Grupo 1

Conocimiento de las nociones e instituciones béasicas de Derecho Constitucional y de Derecho Administrativo: el
ordenamiento administrativo, estructura y régimen bésico de las Administraciones Publicas, posicién del administrado
y su tutela jurisdiccional. Nociones basicas de Derecho Tributario

Proporcionar al alumno una formacion adecuada en las nociones, las instituciones y los principios béasicos del
Derecho Administrativo y una aproximacion al Derecho Constitucional y al Derecho Fiscal.

PROGRAMA DE ELEMENTOS DE DERECHO PUBLICO
|.- DERECHO CONSTITUCIONAL

Tema 1.- El Estado

Nociones fundamentales del Estado.- Estado y Derecho.- Origen del Estado.- Datos fundamentales del Estado
de Derecho.- El Estado Social de Derecho.- El Estado de las Autonomias.

Tema 2.- Organizacion del Estado

La organizacion general del Estado.- Elementos: a) la poblacion, b) el territorio, c¢) el poder.- Evolucion
organizatoria del Estado espafiol : etapas significativas.

Tema 3.- La Constitucién Espafiola.

La Constitucion espafiola de 1978.- Estructura.- Clases de constituciones.- La defensa de la constitucion y su
reforma.

Tema 4.- Los poderes del Estado.- Nociones del sistema electoral.

Instituciones basicas.- La Jefatura del Estado.- Cortes Generales.- Gobierno y Administracion.- Jueces y
Magistrados.- El Tribunal Constitucional.- El Defensor del Pueblo.- Sistema electoral.- El derecho de sufragio.-
Administracién Electoral.- Procedimiento electoral.- Circunscripciones electorales.- Atribucion de escafios.

Tema 5.- Derechos y deberes de los ciudadanos.

Los diferentes derechos y libertades.- Garantias de los derechos de los ciudadanos.- Régimen de proteccion.-

Especial consideracion del recurso contencioso administrativo regulado en la Ley 62/78 de 26 de diciembre y el

recurso de amparo constitucional.- La suspension de los derechos fundamentales: Estados de alarma, excepcion y
sitio.

II.- DERECHO ADMINISTRATIVO
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a) Fuentes del ordenamiento juridico administrativo.
Tema 6.- Derecho administrativo.- Ordenamiento juridico

Concepto y significado del Derecho Administrativo.-El Ordenamiento Juridico-administrativo: Estructura y
caracteres.- Los principios del Ordenamiento Juridico —Administrativo, en especial el principio de legalidad.- Principio
de jerarquia normativa.- Principio de competencia en la produccion de las normas.

Tema 7.- Tipos de normas

Normas juridicas: concepto y tipos.- Publicidad, vigencia y derogacion.- La Constitucion como norma juridica.-
La Ley: Ley Estatal.- Clases de leyes; ley organica, ley ordinaria.- La Ley autondmica.- Disposiciones normativas
con fuerza de ley: Decreto — Ley, Decreto-Legislativo.- La inconstitucionalidad de las leyes.
Tema 8.- Ordenamiento comunitario

Los Tratados Internaciones en el sistema de fuentes del Derecho.- Significado y consecuencias de la firma del
Tratado con las Comunidades Europeas.- Ordenamiento Juridico de la Union Europea.- Tipos de normas. —
Instituciones.
Tema 9.- Normas reglamentarias y otras fuentes

El Reglamento: concepto, naturaleza, terminologia y distincion de figuras afines.- Requisitos de validez de los
Reglamentos.-Limites formales y sustanciales.- Consecuencias de su incumplimiento.- Impugnacion.- Reglamentos
estatales.- Reglamentos autondmicos, locales y de entes no territoriales.- Otras fuentes del Derecho Administrativo:
costumbre, jurisprudencia, principios generales del derecho, el lamado precedente administrativo.
b) Organizacién administrativa.
Tema 10.- La personalidad Juridica en derecho Administrativo . Potestad organizatoria.

Tipologia de Entes publicos.- Clases de Administraciones Publicas.- Organos Administrativos: concepto y
clases.- Principios de organizacion: competencia, jerarquia, coordinacidn, cooperacion.- Transferencia de
competencias.- Entre personas juridico-publicas: descentralizacion administrativa.- Entre 6rganos: desconcentracion:
delegacion, avocacion, sustitucion y suplencias.

Tema 11.- Administracién General del Estado

Incidencia de la LOFAGE en la organizacion de la Administracion General del Estado.- Organos Superiores de
los Ministerios: Ministros y Secretarios de Estado.- Organos Directivos de los Ministerios: Subsecretarios, Secretarios
Generales, Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales y Subdirectores Generales,- La organizacién
periférica; Delegados del Gobierno, Subdelegados del Gobierno y Directores Insulares.- Servicios Integrados.-
Organos Consultivos: Consejo de Estado.
Tema 12.- Administracion Autondmica.

Bases constitucionales.- Estatutos de autonomia.- Competencias.- Control estatal de las Comunidades
Autonomas,. Organizacion autondmica bésica.- Organizacion central y periférica de la Administracion Autonémica de
Castilla-Leon.

Tema 13.- La Administracién Local.

Normas aplicables al régimen local espafiol.- Tipologia de Entidades Locales: el Municipio, la Provincia, las
Islas.- Organizacion y competencias de cada uno de ellos.- Otros Entes Locales.

Tema 14.- Administraciones no territoriales.
Administracion Institucional: Concepto.- Régimen juridico.- Administracion Corporativa: Concepto.- Régimen
juridico.

c) Actividad de la Administracion: Régimen juridico general.
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Tema 15.-El Acto Administrativo.

Concepto.- Clases.- Elementos.- Motivacién.- Notificacion.- Eficacia.- Suspension de la ejecucién de los actos
administrativos.- Ejecucién forzosa del acto administrativo.

Tema 16.- Procedimiento Administrativo.

Concepto.- La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comun.-
Fases del procedimiento: iniciacién, ordenacion, instruccion y finalizacién. — Examen especial del silencio
administrativo: actos presuntos

Tema 17.- Validez del acto administrativo.

Validez del acto.- Actos nulos de pleno derecho.- Actos anulables.,- Comunicacion de la invalidez y principio de
conservacion de los actos anulables, convalidacion, conservacion y correccion de errores.

d) Posicion juridica del administrado: Garantias juridicas frente a la Administracion Publica.

Tema 18.- Revision por la Administracion de la legalidad de su actuacion.

Revision de oficio: revision de actos nulos y de actos anulables. Recursos administrativos: Principios generales.
Recurso de alzada. Recurso potestativo de reposicion. Recurso extraordinario de revision.- Recursos especiales:
Recurso econdmico-administrativo.- Las reclamaciones administrativas previas a la via civil y laboral.

Tema 19.- Control judicial de la Administracion: La Jurisdiccion Contencioso administrativa.

Los recursos contencioso-Administrativos. Planteamiento General.- Las partes en el proceso. El objeto del recurso.-
Procedimiento.- La Sentencia.- Procedimientos especiales.

Tema 20.-Responsabilidad derivada de la Actividad Administrativa.
Responsabilidad patrimonial de los entes publicos.- Normativa aplicable.- Requisitos, causas, procedimientos y plazos
para exigirla. Responsabilidad por actos del Poder Judicial y del Legislativo.
lll.- DERECHO FISCAL O TRIBUTARIO.
Tema 21.-

Nociones generales: El Derecho Tributario, a) Concepto, b) Antecedentes historicos e) Fuentes del Derecho
Tributario.

Tema 22.-

Los Tributos y sus clases: Concepto de tributo.- Clases: a) Tasas, b) Contribuciones especiales. C) Impuestos, d) Las
exacciones parafiscales.

Tema 23.-

El sistema tributario espafiol.- Estructura tributaria: a) Estructura de la imposicion estatal. B)Estructura de la
imposicién autonémica y local.

Tema 24.-

Elementos de la obligacion tributaria: Concepto. A)Elementos personales, b) Elementos reales del tributo, ¢) Tipo de
gravamen y deuda tributaria.

Tema 25.-

La Gestién de los tributos: Ordenes de gestion.-Fase de liquidacion. La recaudacion; La resolucion de reclamaciones.

Soria, julio de 2007
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Programa Préctico

Uno de los 2 créditos de practicas se destinaran a la solucidn de casos practicos sobre los aspectos mas importanters
del programa. El otro crédito se empleara en aprender el manejo de las fuentes del derecho, analizando textos legales
y sentencias.

Evaluacion

El método de control para evaluar los conocimientos adquiridos serd la realizacién de exdmenes escritos con
preguntas breves y casos practicos.

En los exdmenes se pretende evaluar mas que la memorizacion de las normas la aplicacion de las mismas a diversos
supuestos que se plantean.

A) Pruebas personales
Fechas de realizacion:
a) La primera prueba presencial se realizara en febrero.

b) La segunda prueba presencial se realizara en septiembre.

No obstante, a lo largo del curso y al finalizar cada bloque de materias se realizaran ejercicios similares a los
examenes finales en los que el alumno podra participar si lo desea. Estos ejercicios no seran liberatorios.

B) Tipo de examen

El examen consistira en contestar por escrito a diez preguntas breves sobre las materias incluidas en el temario.
Seguidamente se realizardn dos casos practicos con cinco o diez preguntas o cuestiones cada uno. Uno de ellos
versara sobre ordenamiento juridico y el otro sobre procedimiento administrativo y recursos. Para su realizacion el
alumno podra utilizar los textos legales correspondientes.

C) Cada pregunta contestada correctamente se valorara con 1 punto, tanto en la prueba teérica como en la practica,
efectuandose después la media de ambas pruebas. Para poder valorar las pruebas practicas habra de obtenerse en
las tedricas al menos 4 puntos

En los casos practicos se tendra en cuenta la mayor o menor exactitud en la contestacion dada por el alumno
respecto a la solucion correcta, asi como el razonamiento en que se apoye la decision adoptada.

Podran tenerse en cuenta para superar el examen, ante la falta de algunas décimas en la calificacion final, los
trabajos que el profesor haya solicitado de los alumnos durante el desarrollo de las clases practicas y los ejercicios
gue se realizan al final de cada bloque de materias.
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