Guia docente 2009/2010

Plan 306 Lic. en Derecho
Asignatura 44527 DERECHO ADMINISTRATIVO |

Grupo 1

El ordenamiento administrativo. Estructura y régimen basico de las Administraciones Publicas. Posicién del
administrado y su tutela jurisdiccional.

Adquirir conocimientos basicos sobre el Derecho aplicable a las Administraciones publicas, en sus aspectos mas
generales (su naturaleza y fundamento, sus bases constitucionales, sus principios), en cuanto se refiere a su
organizacion (teoria general y organizacion concreta en Espafia) y en lo relativo a las principales instituciones que
encauzan juridicamente su actuacion (acto administrativo y reglamento)y garantizan su sumisién a la legalidad,
principalmente mediante la tutela judicial contencioso-administrativa.

AUTOR DEL PROGRAMA: Prof. MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, JOSE LUIS, Catedratico de Derecho Administrativo.
(Fecha de la ultima actualizacién: Curso 2006-2007).

INTRODUCCION

|.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CARACTERES, HISTORIA.

Leccion 12.- La Administracion Publica.- 1. Delimitacion constitucional y legal como realidad juridica subjetiva y plural.-
2. Elementos definitorios de su concepto.- 3. Su distincion respecto de los Poderes publicos no administrativos y otras
realidades institucionales préximas.- 4. Principales teorias sobre su concepto.

Leccién 22.- El Derecho Administrativo y otras Ciencias administrativas.- I. La Administracién Publica como objeto del
Derecho: 1. Concepto y caracteres del Derecho Administrativo como parte de la realidad juridica.- 2. Administracién
publica y Derecho privado.- 3. Relacion del Derecho Administrativo con otras ramas del Derecho.- Il. La Ciencia del
Derecho Administrativo.- Ill. Otras Ciencias administrativas: sus distintos objetos formales y su relacion con la Ciencia
juridico-administrativa.

Leccion 32.- Génesis y evolucion histérica del Derecho Administrativo.- |. En general: 1. Su originaria gestacion formal
francesa.- 2. Trascendencia sustantiva de la tradicién multisecular del Derecho publico europeo.- 3. Su recepciéon
latina. germanica, anglosajona y universal.- Il. En Espafia: 1. Su accidentada implantacion: de las Cortes de Cadiz al
final del reinado de Isabel Il.- 2. Consolidacién: de la Revolucién de 1868 al término de la Monarquia restaurada.- 3.
Transformacion y madurez: desde la || Republica a la Monarquia constitucional del actual Estado social y democrético
de Derecho, autonémico e integrado en Europa.

Il.- GARANTIA CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Leccion 42.- La Administracion Publica del Estado de Derecho (I): Poder plblico y derechos fundamentales.- 1. La
Administracion Publica, Poder publico: concepto, fundamento, finalidad y caracteres del Poder publico.- 2. La dignidad
de la persona y sus derechos fundamentales como justificacion, fin , limite y deber del Poder publico administrativo.-
3. Consecuencias principales respecto al principio de legalidad: a) Vinculacion positiva; b) Juridicidad; c) Previa
norma; d) Jerarquia normativa; e) Inderogabilidad singular de las normas; f) Sumisién a los principios generales del
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Derecho; g) Principio de competencia,; i) Principio causal de adecuacién proporcionada a fines y circunstancias.- 4.
Otros limites y sujeciones constitucionales.- 5. Las potestades publicas administrativas: concepto, caracteres,
modalidades y formas de atribucion.

Leccioén 52.- La Administracion Publica del Estado de Derecho (ll): Bajo la separacion de poderes.- . Administracion
Publica y Poder Legislativo: 1. Distincion y separacion: criterio y fundamento.- 2. Subordinacion al Parlamento y
conformacion constitucional del principio de legalidad de la Administraciéon Pdblica: a) Reserva, autoreserva de ley,
deslegalizacion, delegacion legislativa y disposiciones extraordinarias y urgentes del Ejecutivo con fuerza de ley; b)
Primacia de la ley y sus modulaciones constitucionales; ¢) El principio de legalidad presupuestaria.- Il. Administracion
y Justicia: 1. Criterios de diferenciacion y posicién institucional respectiva.- 2. Privilegios e inmunidades
administrativas ante el Poder Judicial.- 3. Discrecionalidad administrativa, conceptos juridicos indeterminados y control
judicial.

Leccién 62.- Principios del Estado social y democrético.- 1. Significacién del Estado social en la relacion Poder
publico-sociedad: principios de solidaridad social, subsidiariedad y eficacia.- 2 Direccion politica y control democratico
de la Administracion: principios constitucionales organizativos y el problema de las Administraciones independientes.-
3. Participacion de los interesados en la Administracion.

lll.- FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO.

Leccién 72.- Aspectos generales.- 1. Estructura y caracteres del ordenamiento juridico-administrativo.- 2. El articulo
149.1.182 de la Constitucion: su alcance y significado: relevancia de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun: antecedentes, naturaleza, significado, &mbito
de aplicacién, su reforma y cuestiones sobre su vigencia; otras leyes estatales importantes que establecen Derecho
administrativo general basico.- 3. Relevancia de la costumbre, el precedente y los principios generales del Derecho.-
4. Observaciones sobre las fuentes complementarias e indirectas y sobre la aplicacion del ordenamiento juridico-
administrativo.

PARTE PRIMERA
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION

.- PRINCIPIOS JURIDICOS GENERALES.

Leccién 82.- Administracidn publica y personalidad juridica.- 1. La personalidad juridico-publica.- 2. Tipologia de
entes publicos.- 3. Clases de Administraciones publicas.- 4. Entidades instrumentales con personalidad juridico-
privada: sociedades mercantiles, fundaciones.

Leccion 92.- Teoria del 6rgano.- 1. Soluciones juridicas para la imputacién al Poder publico de la actuacion de sus
representantes y agentes: la teoria organica.- 2. Concepto y clases de 6rganos administrativos; régimen de los
drganos colegiados.- 3. La potestad organizadora administrativa y los criterios de organizacion.

Leccién 102.- Los principios de competencia y unidad.- |. La competencia administrativa: concepto, fundamento,
caracteres y diferenciacion respecto a figuras afines; clases.- Il. El principio de unidad: A. Interorganica: la jerarquia
administrativa: concepto y manifestaciones.- B. Intersubjetiva: 1. La tutela: conceptos y manifestaciones. 2. La unidad
basica o parcial del ordenamiento y de su aplicacién judicial. 3. El principio de lealtad institucional y sus exigencias.-
C. Exigencias interorganicas e intersubjetivas: Coordinacién y cooperacion.

Leccion 112.- Transferencias de competencias.- 1. En via principal entre personas juridicas: examen de la
descentralizacion administrativa en sentido estricto y de sus clases.- 2. En via principal con caracter interorgénico: la
desconcentracion.- 3. En via de sustitucion: delegacién, avocacion y "sustitucion”; las figuras del ejercicio "vicario", la
suplencia y la encomienda de gestion.

Leccién 122.- Relaciones de colisién.- 1. Conflictos jurisdiccionales de la Administracién con los Tribunales de
Justicia.- 2. Conflictos interadministrativos: consideracién especial de los denominados "constitucionales".- 3.
Conflictos interorganicos de atribuciones.

I.- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESPANOLA.

Leccién 132.- Bases constitucionales: el Estado Autonémico e integrado en la Unién Europea.- 1. Organizacion
policéntrica territorial del Poder publico: el Estado unitario limitado por las autonomias territoriales.- 2. Elementos
comunes y diferencias constitucionales entre las dos clases de autonomias territoriales.- 3. La apertura constitucional
a integraciones supranacionales del Estado y sus limites.- 4. Efectos juridico-administrativos de la integracion de
Espafia en las Comunidades y en la Union Europeas.
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A) Estado.

Leccién 142.- Administracién gubernativa o general del Estado (1): el Gobierno.- 1. Caracterizacién general de la
Administracion general del Estado y su relacion con la Corona.- 2. Gobierno y Administracion: relaciones conceptuales
y leyes reguladoras.- 3. Organos unipersonales y colegiados del Gobierno; estatuto de sus miembros; régimen de
funcionamiento y actuacion.

Leccién 152.- Administracién gubernativa o general del Estado (I1): el resto de su Administracion Central.- 1. La
organizacion departamental y el sistema organizativo de la Presidencia del Gobierno.- 2. Organos superiores y
directivos centrales de los Departamentos (con sucinta referencia adicional a los 6rganos de la Administracién en el
exterior): nivel politico y nivel "administrativo".- 3. Organos intermedios e inferiores.

Leccion 162.- Administracion gubernativa o general del Estado (Ill): su Administracion periférica.- 1. Presencia
territorial del Estado, Administracion periférica y circunscripciones administrativas: evolucidn histérica y situacion
actual.- 2. Estructura organizativa vigente: Organos generales unipersonales y colegiados, directivos y subordinados.-
3. Organos especiales.

Leccion 172.- Administracion gubernativa o general del Estado (IV): su Administracion consultiva.- 1. La funcion
consultiva en el régimen administrativo.- 2. El Consejo de Estado: antecedentes histdricos y naturaleza actual;
organizacion, competencias y funcionamiento.- 3. Otros érganos consultivos.

Leccién 182.- Administraciones estatales no gubernativas.- 1. La Administracion Judicial Autbnoma.- 2. La
Administracién del Tribunal Constitucional.- 3. La Administracién Parlamentaria.- 4. Administraciones auxiliares para el
control parlamentario.- 5. La Administracion Electoral.- 6. La Casa del Rey.

B) Comunidades Autbnomas.

Leccién 192.- La .Administracion gubernativa o general autonémica.- 1. Bases constitucionales y pautas estatutarias
comunes: modelo organizativo implantado.- 2. Organizacion central de la Administracion Autonémica de Castilla y
Ledn.- 3. Su organizacion periférica.- [l. Administraciones no gubernativas autondmicas.- lll. Naturaleza de los
Organos para la cooperacion y la participacion de las Comunidades Auténomas en el Estado y en los procedimientos
de formacion de la voluntad de la Union Europea.

C) Administraciones Locales

Leccién 202.- La Administracion Local en general.- 1. Concepto, naturaleza y fundamento: garantia institucional de la
autonomia local.- 2. Evolucion histérica y régimen local vigente: normas aplicables.- 3. Tipologia de Entidades
Locales.

Leccion 212.- |. El Municipio.- 1. Naturaleza y elementos (aspectos basicos sobre su poblacion y demarcacion
territorial), fines, capacidad y competencias.- 2. Tipologia.- 3. Entidades inframunicipales.- 4. Organizacion
administrativa comun y especial.- 1. Las Provincias.- 1. Concepto, evolucion y caracteres, fines, capacidad y
competencias.- 2. Régimen de su organizacion administrativa comun, foral y autonémica.- lll. Islas y Comarcas.

D) Administraciones no territoriales.

Leccion 222.- Administracion Institucional.- 1. Concepto, fundamento y clases.- 2. Régimen juridico de su creacion,
modificacion y extincién.- 3. Régimen general de su actividad.- 4. Lineas generales de su organizacion.

Leccion 232.- Las Corporaciones sectoriales de Derecho publico.- 1. Concepto, naturaleza y fundamento.- 2. Clases,
organizacion y régimen juridico.- 3. Relaciones con el Estado y las Comunidades Autbnomas.
PARTE SEGUNDA )
ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION:
l.- REGIMEN JURIDICO GENERAL
A) El acto administrativo.

Leccion 242.- |. Concepto y caracteres.- 1. Problematica conceptual: principales doctrinas.- 2. Concepto que se
sostiene y su distincion respecto de otras actuaciones.- 3. Teoria del acto politico.- Il. Clases.- 1. Por razén de los
sujetos.- 2. Por el contenido y objeto.- 3. Por la forma de su produccion.- 4. Por su relacion con el procedimiento.- 5.

Por sus efectos adjetivos.

Leccién 252.- I. Requisitos de validez.- 1. Subjetivos.- 2. Objetivos.- 3. Causales.- 4. Formales.- 5. En particular, el
procedimiento: concepto, fundamento, bases constitucionales, tipos, principios generales, fases, medidas
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provisionales.- 6. Actos "presuntos” y "silencio administrativo". Il. Teoria y régimen de la invalidez.- 1. Perfeccion,
invalidez y anulacion.- 2. Clases de invalidez y peculiaridades en el régimen juridico-administrativo.- 3. Actos
administrativos nulos de pleno derecho.- 4. Comunicacion de la invalidez, principio de conservacion, convalidacion,
conversion y correccion de errores.

Leccion 262.- Régimen de la eficacia.- 1. Principios sobre la eficacia temporal; publicacién y notificacion,
aplazamiento y retroactividad.- 2. Ejecucion forzosa: requisitos y formas.- 3. Suspension del acto.- 4. Revocacion:
concepto, supuestos y limites. y de la invalidez.-

B) El reglamento.

Leccién 272.- Concepto y clases.- 1. Concepto y distincion con respecto a figuras afines; fundamento de la potestad
reglamentaria.- 2. Clases de reglamentos: por su procedencia, por su relacién con la ley, por su objeto.- 3. Naturaleza
y clases de normas comunitarias derivadas.

Leccion 282.- Validez y eficacia.- 1. Requisitos de validez: subjetivos, objetivos, causales y formales.- 2. Sancién
juridica de la ilegalidad reglamentaria y medios de defensa contra reglamentos ilegales.- 3. Efectos de los
reglamentos y de su derogacion y anulacion.

Il.- CONTROL DE SU LEGALIDAD Y PROTECCION DEL ADMINISTRADO.
A) Posicién juridica del administrado.

Leccién 292.- El administrado. 1.- Su capacidad juridica y de obrar. 2.- Actividad del administrado y su relevancia
juridico-administrativa. 3.- Situaciones juridicas subjetivas activas y pasivas: derechos subjetivos, intereses,
sujeciones, deberes y cargas. 4.- Garantias.

B) Revisién de los actos administrativos por la Administracion.

Leccion 302.- Revision de oficio y accién de nulidad. 1.- Concepto, naturaleza. 2.- Actos a los que pueden aplicarse.
3.- Procedimiento. 4.- Suspension.

Leccién 312.- Recursos administrativos (1): 1.- Concepto y naturaleza. 2.- Objeto. 3.- Procedimiento. 4.- Non
reformativo in peius. 5. Clases de recursos.

Leccién 322.- Recursos administrativo (Il): 1.- Recursos ordinarios: a) Recurso de alzada; b) Recurso de reposicion.
2. Recurso extraordinario de revision.

Leccion 332.- Recursos administrativo (Ill): 1.- Recursos especiales: en particular las reclamaciones econémico-
administrativas. 2. Referencia comparativa a las reclamaciones previas a la via civil y laboral.

C) Revision jurisdiccional de la actuacién administrativa.

Leccién 342.- La Jurisdiccion contencioso-administrativa. 1.- Naturaleza y fundamento. 2.- Sistemas. 3.- Evolucion
histérica en Espafia. 4.-Organizacién. 5.- Otras Jurisdicciones que pueden juzgar la actuacién de la Administracion.

Leccién 352.- El proceso contencioso-administrativo (). 1- Las partes: capacidad, legitimacién y representacion. 2.-
Objeto material y formal.

Leccién 362.- El proceso contencioso-administrativo (I1). 1.- El procedimiento comun en su iniciacion y tramitacion. 2.-
Terminacion en sus distintas formas. 3.- Medidas cautelares y en especial la suspension.

Leccion 372.- El proceso contencioso-administrativo (l11). 1.- Ejecucion de sentencias. 2.- Recursos contra
providencias, autos y sentencias.

Leccién 382.- El proceso contencioso-administrativo (V). 1.- Procedimiento abreviado. 2.- Procedimientos especiales
de la Ley general: a) Lesividad; b) Proteccion de derechos fundamentales; ¢) Contencioso interadministrativo; d)
Cuestion de ilegalidad. 3. El contencioso-electoral.
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Programa Préctico

Uno de los 2 créditos de practica se dedicara a sesiones de analisis y estudio participativo sobre los temas de las
lecciones del programa dedicadas a la organizacion administrativa espafiola.

El otro crédito se empleara para conocer el manejo de boletines oficiales y otras fuentes de conocimiento del Derecho
administrativo, asi como el analisis de textos legales y de sentencias.

Evaluacion

Habra dos examenes parciales escritos: uno al final de cada cuatrimestre; cada uno con una parte de preguntas de
respuesta objetiva Unica tipo "test", y otra de desarrollo de dos cuestiones del programa.

Quienes no hayan superado ninguno o alguno de los parciales debera presentar examen oral o escrito final en la
convocatoria ordinaria de junio, que servird también para poder elevar la calificacion obtenida en los parciales por
parte de cualquier alumno que quiera presentarse a tal efecto.

Se valorara la comprension de los conceptos y de la razon de ser de las instituciones y de los principios o reglas
juridicas objeto de la asignatura, asi como la capacidad de fundamentar los conocimientos en textos y argumentos
concretos que resulten apropiados. Es importante la precision terminolégica.

Se tendra en cuenta la participacion y el trabajo realizado en las practicas

Bibliografia

COSCULLUELA MONTANER, Luis, Manual de Derecho Administrativo, vol. |; reediciones anuales desde 1990, Ed.
Civitas, Madrid.

ENTRENA CUESTA, Rafael, Curso de Derecho Administrativo. Editado por Tecnos desde la 12 ed. en 1965. Hay
multiples ediciones posteriores, que desde hace tiempo aparecen como volimenes I/1 y 1/2. Las Ultimas ediciones son
recientes.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, y FERNANDEZ, Tomas Ramoén, Curso de Derecho Administrativo, Ed. Civitas,
Madrid. Numerosas ediciones y reimpresiones desde la 12 ed., del primer tomo en 1974. Se reimprime o reedita casi
todos los afios. Para el curso 1° de Derecho Administrativo importa el tomo |.

GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, 3 vols. Comenzé a editarse en 1958 por el Instituto
de Estudios Politicos. Ha sido objeto de miltiples ediciones por este mismo IEP, por el Centro de Estudios
Constitucionales, mas tarde, y finalmente, por la editorial Tecnos, Madrid. Interesan los dos primeros volimenes para
el curso 1°.

MARTIN MATEO, Ramén, Manual de Derecho Administrativo, muchas veces reeditado desde 1970. La Ultima edicién
es de 2003 y ed. Aranzadi, Pamplona. Orientado inicialmente sobre todo a estudiantes de Ciencias Econémicas,
abarca sintéticamente casi todos los temas generales.

MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, José Luis, Lecciones en internet sobre “La formacion de la doctrina del contrato
administrativo. Evolucion legislativa”, “Los principios generales de la contratacion”, Materiales para el Estudio del
Derecho (Derecho administrativo 1), http://www.iustel.com , PortalDerecho 2002 (En esta publicacioén se encontraran
también los demas temas redactados por distintos profesores de Universidades espafiolas).

MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, José Luis, Introduccién al Derecho Administartivo, Tecnos, Madrid 1986 (agotado).

MORELL OCANA. Luis, Curso de Derecho Administrativo, Ed. Aranzadi, Pamplona. La 12 ed., es de 1996, pero se
han hecho luego otras més. Los contenidos del Programa se encuentran repartidos entre sus dos tomos.

PARADA, Ramoén, Derecho Administrativo, 3 vols., Ed. Marcial Pons, Madrid. Comenzé a publicarse de 1986 a 1989.
Se han hecho luego muchas otras ediciones, casi todos los afios. Las materias del Programa se encuentran en buena
medida en el vol.l, pero también en el Il (la Organizacion)

SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo, 1y Il, Ed. lustel, Madrid 2004. La
materia del Programa esta repartida entre los dos voliimenes.
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Grupo

El ordenamiento administrativo. Estructura y régimen basico de las Administraciones Publicas. Posicién del
administrado y su tutela jurisdiccional.

Adquirir conocimientos basicos sobre el Derecho aplicable a las Administraciones publicas, en sus aspectos mas
generales (su naturaleza y fundamento, sus bases constitucionales, sus principios), en cuanto se refiere a su
organizacion (teoria general y organizacion concreta en Espafia) y en lo relativo a las principales instituciones que
encauzan juridicamente su actuacion (acto administrativo y reglamento)y garantizan su sumisién a la legalidad,
principalmente mediante la tutela judicial contencioso-administrativa.

AUTOR DEL PROGRAMA: Prof. MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, JOSE LUIS, Catedratico de Derecho Administrativo.
(Fecha de la ultima actualizacién: Curso 2006-2007).

INTRODUCCION

|.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CARACTERES, HISTORIA.

Leccion 12.- La Administracion Publica.- 1. Delimitacion constitucional y legal como realidad juridica subjetiva y plural.-
2. Elementos definitorios de su concepto.- 3. Su distincion respecto de los Poderes publicos no administrativos y otras
realidades institucionales préximas.- 4. Principales teorias sobre su concepto.

Leccién 22.- El Derecho Administrativo y otras Ciencias administrativas.- |. La Administracién Publica como objeto del
Derecho: 1. Concepto y caracteres del Derecho Administrativo como parte de la realidad juridica.- 2. Administracién
publica y Derecho privado.- 3. Relacion del Derecho Administrativo con otras ramas del Derecho.- Il. La Ciencia del
Derecho Administrativo.- Ill. Otras Ciencias administrativas: sus distintos objetos formales y su relacion con la Ciencia
juridico-administrativa.

Leccion 32.- Génesis y evolucion histérica del Derecho Administrativo.- |. En general: 1. Su originaria gestacion formal
francesa.- 2. Trascendencia sustantiva de la tradicién multisecular del Derecho publico europeo.- 3. Su recepciéon
latina. germanica, anglosajona y universal.- Il. En Espafia: 1. Su accidentada implantacion: de las Cortes de Cadiz al
final del reinado de Isabel Il.- 2. Consolidacién: de la Revolucién de 1868 al término de la Monarquia restaurada.- 3.
Transformacion y madurez: desde la Il Republica a la Monarquia constitucional del actual Estado social y democrético
de Derecho, autonémico e integrado en Europa.

Il.- GARANTIA CONSTITUCIONAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Leccion 42.- La Administracion Publica del Estado de Derecho (I): Poder publico y derechos fundamentales.- 1. La
Administracion Publica, Poder publico: concepto, fundamento, finalidad y caracteres del Poder publico.- 2. La dignidad
de la persona y sus derechos fundamentales como justificacion, fin , limite y deber del Poder publico administrativo.-
3. Consecuencias principales respecto al principio de legalidad: a) Vinculacion positiva; b) Juridicidad; c) Previa
norma; d) Jerarquia normativa; e) Inderogabilidad singular de las normas; f) Sumision a los principios generales del
Derecho; g) Principio de competencia; i) Principio causal de adecuacion proporcionada a fines y circunstancias.- 4.
Otros limites y sujeciones constitucionales.- 5. Las potestades publicas administrativas: concepto, caracteres,
modalidades y formas de atribucion.

Leccion 52.- La Administraciéon Publica del Estado de Derecho (l1): Bajo la separacién de poderes.- |. Administracion
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Puablica y Poder Legislativo: 1. Distincién y separacion: criterio y fundamento.- 2. Subordinacién al Parlamento y
conformacion constitucional del principio de legalidad de la Administracion Publica: a) Reserva, autoreserva de ley,
deslegalizacion, delegacién legislativa y disposiciones extraordinarias y urgentes del Ejecutivo con fuerza de ley; b)
Primacia de la ley y sus modulaciones constitucionales; c) El principio de legalidad presupuestaria.- Il. Administracién
y Justicia: 1. Criterios de diferenciacion y posicion institucional respectiva.- 2. Privilegios e inmunidades
administrativas ante el Poder Judicial.- 3. Discrecionalidad administrativa, conceptos juridicos indeterminados y control
judicial.

Leccién 62.- Principios del Estado social y democratico.- 1. Significacién del Estado social en la relacion Poder
publico-sociedad: principios de solidaridad social, subsidiariedad y eficacia.- 2 Direccién politica y control democratico
de la Administracion: principios constitucionales organizativos y el problema de las Administraciones independientes.-
3. Participacion de los interesados en la Administracion.

lll.- FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO.

Leccion 72.- Aspectos generales.- 1. Estructura y caracteres del ordenamiento juridico-administrativo.- 2. El articulo
149.1.182 de la Constitucion: su alcance y significado: relevancia de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun: antecedentes, naturaleza, significado, &mbito
de aplicacién, su reforma y cuestiones sobre su vigencia; otras leyes estatales importantes que establecen Derecho
administrativo general basico.- 3. Relevancia de la costumbre, el precedente y los principios generales del Derecho.-
4. Observaciones sobre las fuentes complementarias e indirectas y sobre la aplicacion del ordenamiento juridico-
administrativo.

PARTE PRIMERA
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION

.- PRINCIPIOS JURIDICOS GENERALES.

Leccion 82.- Administracion publica y personalidad juridica.- 1. La personalidad juridico-publica.- 2. Tipologia de
entes publicos.- 3. Clases de Administraciones publicas.- 4. Entidades instrumentales con personalidad juridico-
privada: sociedades mercantiles, fundaciones.

Leccién 92.- Teoria del érgano.- 1. Soluciones juridicas para la imputacién al Poder publico de la actuacion de sus
representantes y agentes: la teoria orgénica.- 2. Concepto y clases de 6rganos administrativos; régimen de los
drganos colegiados.- 3. La potestad organizadora administrativa y los criterios de organizacion.

Leccién 102.- Los principios de competencia y unidad.- I. La competencia administrativa: concepto, fundamento,
caracteres y diferenciacion respecto a figuras afines; clases.- Il. El principio de unidad: A. Interorganica: la jerarquia
administrativa: concepto y manifestaciones.- B. Intersubjetiva: 1. La tutela: conceptos y manifestaciones. 2. La unidad
bésica o parcial del ordenamiento y de su aplicacion judicial. 3. El principio de lealtad institucional y sus exigencias.-
C. Exigencias interorganicas e intersubjetivas: Coordinacién y cooperacion.

Leccién 112.- Transferencias de competencias.- 1. En via principal entre personas juridicas: examen de la
descentralizacién administrativa en sentido estricto y de sus clases.- 2. En via principal con caracter interorganico: la
desconcentracion.- 3. En via de sustitucion: delegacién, avocacion y "sustitucion”; las figuras del ejercicio "vicario", la
suplencia y la encomienda de gestion.

Leccién 122.- Relaciones de colision.- 1. Conflictos jurisdiccionales de la Administracion con los Tribunales de
Justicia.- 2. Conflictos interadministrativos: consideracion especial de los denominados "constitucionales".- 3.
Conflictos interorganicos de atribuciones.

I.- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESPANOLA.

Leccién 132.- Bases constitucionales: el Estado Autonémico e integrado en la Unién Europea.- 1. Organizacién
policéntrica territorial del Poder publico: el Estado unitario limitado por las autonomias territoriales.- 2. Elementos
comunes y diferencias constitucionales entre las dos clases de autonomias territoriales.- 3. La apertura constitucional
a integraciones supranacionales del Estado y sus limites.- 4. Efectos juridico-administrativos de la integracion de
Espafia en las Comunidades y en la Unién Europeas.

A) Estado.
Leccion 142.- Administracion gubernativa o general del Estado (I): el Gobierno.- 1. Caracterizacion general de la

Administracién general del Estado y su relacion con la Corona.- 2. Gobierno y Administracion: relaciones conceptuales
y leyes reguladoras.- 3. Organos unipersonales y colegiados del Gobierno; estatuto de sus miembros; régimen de
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funcionamiento y actuacién.

Leccién 152.- Administracion gubernativa o general del Estado (I1): el resto de su Administracion Central.- 1. La
organizacion departamental y el sistema organizativo de la Presidencia del Gobierno.- 2. Organos superiores y
directivos centrales de los Departamentos (con sucinta referencia adicional a los 6rganos de la Administracion en el
exterior): nivel politico y nivel "administrativo".- 3. Organos intermedios e inferiores.

Leccion 162.- Administracion gubernativa o general del Estado (Ill): su Administracion periférica.- 1. Presencia
territorial del Estado, Administracion periférica y circunscripciones administrativas: evolucién histérica y situacion
actual.- 2. Estructura organizativa vigente: Organos generales unipersonales y colegiados, directivos y subordinados.-
3. Organos especiales.

Leccion 172.- Administracion gubernativa o general del Estado (IV): su Administracion consultiva.- 1. La funcion
consultiva en el régimen administrativo.- 2. El Consejo de Estado: antecedentes histéricos y naturaleza actual,
organizacion, competencias y funcionamiento.- 3. Otros 6rganos consultivos.

Leccion 182.- Administraciones estatales no gubernativas.- 1. La Administracion Judicial Autonoma.- 2. La
Administracion del Tribunal Constitucional.- 3. La Administracién Parlamentaria.- 4. Administraciones auxiliares para el
control parlamentario.- 5. La Administracion Electoral.- 6. La Casa del Rey.

B) Comunidades Autbnomas.

Leccién 192.- La .Administracion gubernativa o general autonémica.- 1. Bases constitucionales y pautas estatutarias
comunes: modelo organizativo implantado.- 2. Organizacion central de la Administracion Autonémica de Castilla y
Leodn.- 3. Su organizacion periférica.- Il. Administraciones no gubernativas autondmicas.- lll. Naturaleza de los
organos para la cooperacion y la participacion de las Comunidades Autonomas en el Estado y en los procedimientos
de formacion de la voluntad de la Unién Europea.

C) Administraciones Locales

Leccion 202.- La Administracidn Local en general.- 1. Concepto, naturaleza y fundamento: garantia institucional de la
autonomia local.- 2. Evolucion histérica y régimen local vigente: normas aplicables.- 3. Tipologia de Entidades
Locales.

Leccién 212.- I. El Municipio.- 1. Naturaleza y elementos (aspectos basicos sobre su poblaciéon y demarcacién
territorial), fines, capacidad y competencias.- 2. Tipologia.- 3. Entidades inframunicipales.- 4. Organizacién
administrativa comuan y especial.- Il. Las Provincias.- 1. Concepto, evolucion y caracteres, fines, capacidad y
competencias.- 2. Régimen de su organizacioén administrativa coman, foral y autondmica.- lll. Islas y Comarcas.

D) Administraciones no territoriales.

Leccion 222.- Administracion Institucional.- 1. Concepto, fundamento y clases.- 2. Régimen juridico de su creacion,
modificacién y extincién.- 3. Régimen general de su actividad.- 4. Lineas generales de su organizacion.

Leccién 232.- Las Corporaciones sectoriales de Derecho publico.- 1. Concepto, naturaleza y fundamento.- 2. Clases,
organizacion y régimen juridico.- 3. Relaciones con el Estado y las Comunidades Auténomas.

PARTE SEGUNDA
ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION:

I.- REGIMEN JURIDICO GENERAL
A) El acto administrativo.

Leccién 242.- |. Concepto y caracteres.- 1. Problematica conceptual: principales doctrinas.- 2. Concepto que se
sostiene y su distincion respecto de otras actuaciones.- 3. Teoria del acto politico.- Il. Clases.- 1. Por razén de los
sujetos.- 2. Por el contenido y objeto.- 3. Por la forma de su produccién.- 4. Por su relacion con el procedimiento.- 5.
Por sus efectos adjetivos.

Leccion 252.- |. Requisitos de validez.- 1. Subjetivos.- 2. Objetivos.- 3. Causales.- 4. Formales.- 5. En particular, el
procedimiento: concepto, fundamento, bases constitucionales, tipos, principios generales, fases, medidas
provisionales.- 6. Actos "presuntos" y "silencio administrativo". Il. Teoria y régimen de la invalidez.- 1. Perfeccion,
invalidez y anulacion.- 2. Clases de invalidez y peculiaridades en el régimen juridico-administrativo.- 3. Actos
administrativos nulos de pleno derecho.- 4. Comunicacion de la invalidez, principio de conservacion, convalidacion,
conversion y correccion de errores.
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Leccion 262.- Régimen de la eficacia.- 1. Principios sobre la eficacia temporal; publicacién y notificacion,
aplazamiento y retroactividad.- 2. Ejecucion forzosa: requisitos y formas.- 3. Suspension del acto.- 4. Revocacion:
concepto, supuestos y limites. y de la invalidez.-

B) El reglamento.

Leccion 272.- Concepto y clases.- 1. Concepto y distincién con respecto a figuras afines; fundamento de la potestad
reglamentaria.- 2. Clases de reglamentos: por su procedencia, por su relacion con la ley, por su objeto.- 3. Naturaleza
y clases de normas comunitarias derivadas.

Leccién 282.- Validez y eficacia.- 1. Requisitos de validez: subjetivos, objetivos, causales y formales.- 2. Sancién
juridica de la ilegalidad reglamentaria y medios de defensa contra reglamentos ilegales.- 3. Efectos de los
reglamentos y de su derogacién y anulacion.

Il.- CONTROL DE SU LEGALIDAD Y PROTECCION DEL ADMINISTRADO.
A) Posicién juridica del administrado.

Leccion 292.- El administrado. 1.- Su capacidad juridica y de obrar. 2.- Actividad del administrado y su relevancia
juridico-administrativa. 3.- Situaciones juridicas subjetivas activas y pasivas: derechos subjetivos, intereses,
sujeciones, deberes y cargas. 4.- Garantias.

B) Revisién de los actos administrativos por la Administracion.

Leccién 302.- Revisién de oficio y accion de nulidad. 1.- Concepto, naturaleza. 2.- Actos a los que pueden aplicarse.
3.- Procedimiento. 4.- Suspension.

Leccion 312.- Recursos administrativos (1): 1.- Concepto y naturaleza. 2.- Objeto. 3.- Procedimiento. 4.- Non
reformativo in peius. 5. Clases de recursos.

Leccidn 322.- Recursos administrativo (Il): 1.- Recursos ordinarios: a) Recurso de alzada; b) Recurso de reposicion.
2. Recurso extraordinario de revision.

Leccién 332.- Recursos administrativo (Ill): 1.- Recursos especiales: en particular las reclamaciones econémico-
administrativas. 2. Referencia comparativa a las reclamaciones previas a la via civil y laboral.

C) Revision jurisdiccional de la actuacién administrativa.

Leccion 342.- La Jurisdicciéon contencioso-administrativa. 1.- Naturaleza y fundamento. 2.- Sistemas. 3.- Evolucién
histérica en Espafa. 4.-Organizacion. 5.- Otras Jurisdicciones que pueden juzgar la actuacion de la Administracion.

Leccion 352.- El proceso contencioso-administrativo (1). 1- Las partes: capacidad, legitimacién y representacion. 2.-
Objeto material y formal.

Leccién 362.- El proceso contencioso-administrativo (ll). 1.- El procedimiento comuUn en su iniciacion y tramitacion. 2.-
Terminacion en sus distintas formas. 3.- Medidas cautelares y en especial la suspension.

Leccion 372.- El proceso contencioso-administrativo (ll1). 1.- Ejecucion de sentencias. 2.- Recursos contra
providencias, autos y sentencias.

Leccion 382.- El proceso contencioso-administrativo (V). 1.- Procedimiento abreviado. 2.- Procedimientos especiales
de la Ley general: a) Lesividad; b) Proteccion de derechos fundamentales; ¢) Contencioso interadministrativo; d)
Cuestion de ilegalidad. 3. El contencioso-electoral.

Programa Préctico

Uno de los 2 créditos de practica se dedicara a sesiones de andlisis y estudio participativo sobre los temas de las
lecciones del programa dedicadas a la organizacion administrativa espafiola.

El otro crédito se empleara para conocer el manejo de boletines oficiales y otras fuentes de conocimiento del Derecho
administrativo, asi como el andlisis de textos legales y de sentencias.
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Evaluacion

Habra dos examenes parciales escritos: uno al final de cada cuatrimestre; cada uno con una parte de preguntas de
respuesta objetiva Unica tipo "test", y otra de desarrollo de dos cuestiones del programa.

Quienes no hayan superado ninguno o alguno de los parciales debera presentar examen oral o escrito final en la
convocatoria ordinaria de junio, que servird también para poder elevar la calificacion obtenida en los parciales por
parte de cualquier alumno que quiera presentarse a tal efecto.

Se valorara la comprensién de los conceptos y de la razén de ser de las instituciones y de los principios o reglas
juridicas objeto de la asignatura, asi como la capacidad de fundamentar los conocimientos en textos y argumentos
concretos que resulten apropiados. Es importante la precision terminolégica.

Se tendréa en cuenta la participacion y el trabajo realizado en las practicas
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