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Grupo 1

El transito del planeamiento a la gestion. La proteccion de la legalidad urbanistica. Restauracion del orden urbanistico,
infracciones y sanciones.

El objetivo del Curso es ensefiar a los alumnos el manejo de la legislacion nacional y de Castilla y Ledn en materia de
Gestién y Disciplina Urbanistica. Para ello, sera de utilidad realizar una aproximacion a los conceptos juridicos
bésicos, tanto del derecho publico en general como del derecho urbanistico en particular. Por otra parte, en un Estado
altamente descentralizado como es el espafiol, el acercamiento a la gestidn y disciplina urbanisticas, exige conocer la
distribucién de competencias, normativas y ejecutivas, entre las distintas instancias publicas territoriales y no
territoriales: Estado, Comunidades Auténomas, Municipios, Entidades urbanisticas colaboradoras, Juntas de
compensacion, etc.

Con estos instrumentos, los alumnos dispondran de las claves imprescindibles para la interpretacion de las normas
juridicas a que puedan enfrentarse en su posterior ejercicio profesional.

PRIMERA PARTE: INTRODUCCION AL DERECHO URBANISTICO

TEMA 1. Introduccion al Derecho urbanistico. 1) El urbanismo como derecho publico. 2) Las fuentes del derecho
urbanistico. La Constitucién. La Ley. Los reglamentos. Los planes urbanisticos. 3) La propiedad como principal
derecho subjetivo en urbanismo. 4) Los sujetos en el urbanismo: Administracion piblica, urbanizador, propietario,
constructor, entidades urbanisticas colaboradoras.

TEMA 2. El urbanismo en el contexto de un Estado de Derecho. 1) El principio de legalidad. Las potestades
administrativas de intervencién en la propiedad del suelo. Tipologia. La potestad expropiatoria. 2) El control judicial de
la Administracién. El control de la discrecionalidad en el urbanismo. 3) El principio de la garantia patrimonial. La no
indemnizabilidad de las limitaciones urbanisticas y el principio de la equidistribucién de beneficios y cargas derivados
del planeamiento.

TEMA 3. El urbanismo en un Estado Social y Democrético. 1) Modelos de urbanismo. 2) La participacién de la
comunidad en las plusvalias. 3) La proteccion publica a la vivienda. 4) Los Patrimonios Municipales del Suelo. 5) La
participacion social en el urbanismo: la informacién publica. 6) La transparencia administrativa.

TEMA 4. El urbanismo en el Estado Autonémico: 1) Planteamientos constitucionales basicos del sistema autonémico.
2) Competencias legislativas estatales y autondmicas en urbanismo: la Sentencia del Tribunal Constitucional de de 20
de marzo de 1997. 3) Las competencias prevalentes. 4) La Administracion local. 5) La organizacion administrativa del
urbanismo.

SEGUNDA PARTE: GESTACION, EVOLUCION Y CONSOLIDACION DEL DERECHO DEL URBANISMO

TEMA 5. Gestacion y evolucion del Derecho urbanistico estatal. 1) Técnicas administrativas del intervencién durante
el siglo XIX: 6rdenes de ejecucién, planos y planes, zonificacion y licencias. 2) En particular, la expropiacion forzosa y
su problematica. 3) La Ley del Suelo de 1956. 4) La Ley del Suelo de 1975. 5) La Ley de 1990 y el Texto Refundido
de 1992. Razones de esta segunda reforma; en particular, la ausencia de mecanismos igualatorios para el suelo
urbano y la inadecuacion de los criterios de valoracion del suelo. 6) La tercera reforma de la LS de 1956: la Ley
6/1998 sobre el Régimen del Suelo y Valoraciones.
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TEMA 6. El Derecho urbanistico estatal.1) La Ley 8/2007 de Suelo y el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, que aprueba el texto refundido de la LS 2) Caracteristicas legales: el propietario y el urbanizador. 3) Derechos y
deberes de los propietarios. 4) La clasificacion del suelo. 5) Régimen de valoraciones: en general y para los sistemas
generales.

TERCERA PARTE: ORDENACION Y GESTION URBANISTICAS

TEMA 7. La ordenacién urbanistica. 1) Contenido de la actividad urbanistica: ordenacién y transformacion
urbanistica. 2) La ordenacion o planificacion territorial: 2.1) Concepto y clases de planes. 2.2) Los planes de
ordenacion del territorio. 3) Los planes de ordenacién urbanistica. 3.1) Ordenacién general y detallada 3.2) Dotaciones
urbanisticas: sistemas generales y sistemas locales 3.3) Estandares urbanisticos 3.4) Normas legales de directa
aplicacion.

TEMA 8. La gestion urbanistica I. 1) Concepto y delimitacion de su objeto especifico 2) Naturaleza juridica de la
actividad. 3) Modalidades de gestion urbanistica en Castilla y Ledn: 3.1) Actuaciones aisladas: modalidades y
requisitos. 3.2) Las actuaciones integradas: a) Objeto y requisitos: delimitacién de sectores y unidades de actuacién y
el Proyecto de Actuacion; b) Los sistemas de actuacion: concierto, compensacion; cooperacion; concurrencia; y
expropiacion; c) La eleccion y cambio del sistema de actuacion.

TEMA 9. La gestion urbanistica Il. 1) Ejecucién y garantia de la urbanizacion. 2) La recepcién y conservacion de la
urbanizacién. 3) Formas complementarias de gestion: 3.1) La ocupacién directa. 3.2) Los convenios urbanisticos

CUARTA PARTE: LA DISCIPLINA URBANISTICA

TEMA 10. Los deberes de uso y conservacion.- 1) Técnicas de proteccién de la legalidad urbanistica: inspeccion,
paralizacion, sancién y restauracion de la legalidad. 2) En patrticular, las licencias: 2.1) Naturaleza juridica y caracteres
de la licencia; 2.2) Régimen juridico: la proteccién del administrado; 2.3) Las licencias de uso en suelo rustico. 3) Las
ordenes de ejecucion.

TEMA 11. El régimen sancionador. 1) La potestad sancionadora de la Administracion: principios generales. 2) Las
infracciones urbanisticas: clases y la prescripcion 3) Las sanciones: contenido y procedimiento para su imposicion 4)
Obras o edificaciones sin licencia o en contra de los términos de la otorgada. 5) La accién publica para exigir el
cumplimiento de la legalidad urbanistica.

Programa Practico

Las clases tedricas se completaran con clases préacticas, en las que los alumnos deberan enfrentarse a la solucién de
casos concretos. Las clases practicas serviran para aproximar a los alumnos al razonamiento juridico.

Los supuestos se tomaran, fundamentalmente, de la Ultima jurisprudencia recaida en los temas objeto del programa
tedrico o de asuntos de actualidad que hayan sido discutidos en la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Evaluacion

La evaluacion de los alumnos tendrd lugar mediante un examen escrito, que se realizara al final del curso. Este
examen constara de una parte tedrica y, en su caso, de una prueba practica en la que se valorard fundamentalmente
la comprension de la asignatura asi como la adecuacién en el manejo de los textos legales.

El desarrollo continuado de los supuestos practicos a lo largo del curso podra servir para incrementar la nota como
maximo en un punto.
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