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Conocer y analizar:
1º La magnitud, evolución y comportamiento actual del Sector Público y de sus actividades presupuestarias y no
presupuestarias ("regulación", "gastos fiscales",...).
2º Los determinantes, los objetivos y resultados de los Programas de Gasto Público en Bienes Preferentes
(Enseñanza, Sanidad...) y en Garantía de Recursos (Pensiones, Prestaciones de Desempleo, Ayuda Familiar,
atención a la Dependencia...).
3º Los problemas de la dimensión, gestión y eficiencia. Su control y ¿reordenación del Estado del Bienestar?:
alternativas.

Objetivos

Tema 0.- INTRODUCCIÓN:EL PRESUPUESTO PÚBLICO.
         0.1 El Presupuesto de las Administraciones Públicas como instrumento "central" del análisis del Sector Público.
                   0.1.1 El marco jurídico/institucional y socio/político/económico.
                   0.1.2 Estructuras.
         0.2. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) y el déficit público (DP). Divergencias en los criterios de
medición e interpretación del DP: gastos e ingresos en la Contabilidad Pública/Presupuestaria, los (re)"ajustes" de la
Contabilidad Nacional y el SEC-95.
         0.2.1. Reforma/revisión del PEC.                                                                                                                              
                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                   0.2.2. La estabilidad
presupuestaria y las nuevas formas de financiación de las obras y servicios públicos. La colaboración público-privada
(CPP).                                  
Tema 1.- EL SECTOR PÚBLICO EN LA ECONOMÍA DE MERCADO
         1.1 Conceptos básicos.
         1.2 Su dimensión. Indicadores.
         1.3 Evolución y tendencias.
         1.4 ¿La crisis del Estado de Bienestar?
         1.5 ¿Nuevos retos, nuevas políticas e  instrumentos ("Renta Básica"...) y nuevos agentes (Economía Social y

Programa de Teoría

Tema 0.- INTRODUCCIÓN: Elementos para el análisis de un Presupuesto Público

Tema 1.- EL SECTOR PÚBLICO EN LA ECONOMÍA DE MERCADO: La magnitud, evolución  y comportamiento
actual del Sector Público

Tema 2.- LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PÚBLICO (presupuestarias y no presupuestarias)

Tema 3.- ESTRUCTURA Y EVOLUCIÓN DEL SECTOR PÚBLICO: Tesis explicativas y factores determinantes de
carácter general. Análisis estructural y determinantes de carácter específico

Tema 4.- OBJETIVOS (EFICACIA, ESTABILIDAD Y EQUIDAD) Y RESULTADOS de los Programas de Gasto Público.

Tema 5.- EL ANÁLISIS DE LA GESTIÓN PÚBLICA: seguimiento, control y evaluación. Técnicas.

Tema 6.- EL SECTOR PÚBLICO EN LA UNIÓN EUROPEA Y EN ESPAÑA

Programa Básico

La magnitud y comportamiento actual del Sector Público y de sus actividades (presupuestarias y no presupuestarias).
Determinantes, objetivos y resultados de los Programas Públicos en "bienes tutelares" (enseñanza, sanidad) y en
"garantía de recursos" (pensiones, prestaciones de desempleo, ayuda familiar y a la dependencia).

Presentación
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Se desarrollarán sesiones práctivas en relación a los Temas 4º y 5º durante el mes de mayo.

Programa Práctico

Tema 2.- LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PÚBLICO
         2.1. Actividades Presupuestarias.
                   2.1.1. El Presupuesto de las Administraciones Públicas: su estructura funcional.
                   2.1.2. Principales Programas.                                                  
                   2.1.3. Métodos para el estudio empírico del comportamiento presupuestario.
         2.2. Actividades Extrapresupuestarias.
                   2.2.1. La Empresa Pública (privatización y liberación).
                   2.2.2. La Función de Regulación: fundamentos y mecanismos. Debate en torno a su nueva dimensión.
                   2.2.3. Los Gastos (Beneficios) Fiscales: naturaleza y evolución.
                   2.2.4. Los préstamos y avales. (Incidencia en la formación de la Deuda Pública).

Tema 3.- ESTRUCTURA Y EVOLUCIÓN DEL SECTOR PÚBLICO
         3.1. Tesis explicativas y factores determinantes de carácter general:
                   3.1.1. desde el lado de la demanda.
                   3.1.2. desde el lado de la oferta.
                   3.1.3. desde los procesos de adopción de decisiones políticas.
         3. 2. Análisis estructural y determinantes de carácter específico de la evolución:
                   3.2.1. de los Gastos Presupuestarios.
                   3.2.2. de las Actividades Extrapresupuestarias.

Tema 4.- OBJETIVOS (EFICACIA, ESTABILIDAD Y EQUIDAD) Y RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS PÚBLICOS
DE GASTO:
         4.1. en Bienes Preferentes (o Tutelares):
                   4.1.1. Enseñanza. (De la "Teoría del capital humano" a la "Teoría del crecimiento endógeno". El "factor
residual").
                   4.1.2. Sanidad. (El uso del análisis coste-efectividad -ACE- y la incorporación de factores/valores
sociales).
         4.2. en Garantía de Recursos:
                   4.2.0. Introducción: Métodos de cálculo de los gastos vinculados a la garantía de recursos. (La necesidad
de incluir la estimación de la vía indirecta del Gasto-Beneficio Fiscal).
                   4.2.1. Pensiones. (Sistemas de Pensiones. Incidencia sobre el ahorro y el comportamieto laboral).
                   4.2.2. Prestaciones de desempleo. (Incidencia ¿-? sobre el "paro inducido").
                   4.2.3. Ayuda Familiar. Atención a la dependencia...
                   4.2.4. Otras líneas: ¿Renta Básica? ¿Rentas mínimas? ¿Impuesto negativo sobre la renta?...

Tema 5.- EL  ANÁLISIS DE LA GESTIÓN PUBLICA
         5.1. Fundamentos.
         5.2. Seguimiento, control y evaluación. Técnicas.
         5.3. Control e ingreso/gasto público.Problemas: desinformación,fraude, corrupción...
Tema 6.- EL SECTOR PÚBLICO EN LA UNIÓN EUROPEA Y EN ESPAÑA

1.- Será objeto de evaluación la totalidad de las materias tratadas en clase, complementadas con las lecturas que se
hayan recomendado especialmente para aquellos efectos.( En las clases se indicarán oportunamente las
publicaciones correspondientes, así como los "materiales" y bibliografía pertinente). Será de especial relevancia la
"autoevaluación" y la evaluación compartida de las ponencias/exposición/debate que tengan lugar.
2.- Los/as alumnos/as que hayan desarrollado suficientemente el programa y las anteriores tareas, y cuyo grado de
aprovechamiento no ofrezca duda, quedarán automáticamente exentos de realizar el "examen final", a no ser que
aspiren a nota superior. Por dicho motivo, y con objeto de tener suficientes elementos de juicio, al "final" del curso se
efectuará una prueba escrita, que se anunciará con una antelación mínima de dos semanas y en la que, en general, el
alumno podrá, eventualmente, hacer uso de los materiales -libros, apuntes, etc.- que considere oportunos.
3.- Este "examen final", para los/as alumnos/as que no queden dispensados de realizarlo o aspiren a nota superior,
tendrá lugar durante los meses de junio y septiembre, en las fechas programadas, lugar y hora que se anuncie.
4.- Los/as alumnos/as que discrepen de su calificación "provisional" podrán reclamar su "revisión" de acuerdo con las
normas establecidas.

Evaluación
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