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UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

P R O G R A M A

DE LA ASIGNATURA DE

ECONOMIA POLÍTICA Y HACIENDA PÚBLICA
(Lic. mixta Derecho-Adm. de Empresas)

DR. D. AVELINO GARCÍA VILLAREJO      DR. D. JAVIER SALINAS SANCHEZ
(Catedrático de Hacienda Pública)         (Catedrático de Hacienda Pública)

PARTE I
INTRODUCCIÓN

CAPÍTULO I: LA HACIENDA PÚBLICA COMO TEORÍA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA CONCEPTUAL DE LA HACIENDA PÚBLICA.  A)  De la actividad humana a la
actividad económica.
B) De las necesidades humanas al grupo público.
C) De la actividad económica del grupo público a la teoría de la Hacienda Pública.
II. EL CAMPO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA: EL SECTOR PÚBLICO.
A) La definición del Sector Público.
B) Tipología de las operaciones llevadas a cabo en el Sector Público.
C) La medición del Sector Público.
III. EL SECTOR PÚBLICO EN LA ECONOMÍA ESPAÑOLA.
A) Definición y estructura del Sector Público español.
B) Dimensión del Sector Público español.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo I.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 1.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 1.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulos 1 y 2.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulo 2.

CAPÍTULO II: NATURALEZA DE LA TEORÍA DE HACIENDA PÚBLICA.

I. ASPECTOS METODOLÓGICOS DE LA TEORÍA DE LA HACIENDA PÚBLICA.
A) Distinción entre los enfoques normativo y positivo de la teoría de la Hacienda Pública.
B) Fundamentos del análisis normativo.
II. LA TEORÍA DEL PRESUPUESTO ÓPTIMO.
A) Las tres ramas de la actividad financiera.
B) Coordinación y conflicto entre funciones.
III. LOS LIMITES DEL ENFOQUE NORMATIVO.
IV. EL ÁMBITO DE LA MODERNA TEORÍA DE LA HACIENDA PÚBLICA

BIBLIOGRAFÍA:

Programa de Teoría
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A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo II.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 2.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 2.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulos 1 y 3.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulos 1, 3 y 4.

CAPÍTULO III: EL SUJETO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.  ANÁLISIS ECONÓMICO DE LA POLÍTICA FISCAL.

I. EL ORIGEN DEL ESTADO.
A) Necesidad de un análisis del Estado en la teoría de la hacienda.
B) Distintos enfoques teóricos en torno al origen del Estado.
C) Aplicación del análisis económico a la teoría del Estado.
II. EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO.
A) La constitución.
B) El sistema de votación.
C) Problemas de los sistemas de votación.
III. LOS PROTAGONISTAS DE UNA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.
A) Los votantes.
B) Los políticos.
C) Los burócratas.
D) D)      Los grupos de presión.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo III.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 3.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 8.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulo 4.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulo 6.

     PARTE II
LOS FALLOS DEL MERCADO Y LA LÓGICA DE LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO

CAPÍTULO IV: LOS BIENES PÚBLICOS.

 I. LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS DE UNA ECONOMÍA SIN GOBIERNO.
A) Vertiente de la demanda.
B) Vertiente de la oferta.
C) Equilibrio del mercado.
II. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LOS BIENES PÚBLICOS.
A) La no rivalidad del consumo.
B) La no aplicabilidad del principio de exclusión.
C) El problema de los «free riders» o consumidores libres de carga.
D) Clasificación de los bienes.
III. SUMINISTRO EFICIENTE DE LOS BIENES PÚBLICOS.
A) Análisis de equilibrio parcial.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo VI.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 8.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 5.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulo 3.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulos 3, 5 y 7.

CAPÍTULO V: ECONOMÍAS EXTERNAS Y EL PAPEL DEL ESTADO.

I. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LAS ECONOMÍAS EXTERNAS.
II. ECONOMÍAS EXTERNAS DE CONSUMO.
A) Costes externos.
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B) Beneficios externos.
III. LOS BIENES PREFERENTES.
IV. ECONOMÍAS EXTERNAS DE PRODUCCION.
A) Beneficios externos.
B) Costes externos.
V. LA CONTAMINACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE Y EL NIVEL EFICIENTE DE CONTROL.
VI. INSTRUMENTOS DE CONTROL ESTATAL DE LA CONTAMINACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE.
A) Adjudicación de los derechos de propiedad.
B) Impuestos sobre las actividades o sustancias contaminantes.
C) Subsidios públicos.
D) Regulación y venta de los permisos de polución.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo VII.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 10.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 6.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulo 3.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulos 3 y 8.

CAPÍTULO VI: IMPERFECCIONES DE LA COMPETENCIA Y OTROS FALLOS DEL MERCADO.

 I. IMPERFECCIONES DE LA COMPETENCIA.
A) A)    La pérdida de bienestar social del monopolio.
B) Políticas de intervención.
 II. MONOPOLIOS NATURALES.
 III. OTROS FALLOS DEL MERCADO.
A) Movilidad de los factores de producción.
B) Información defectuosa.
C) Necesidad de conservación de ciertos recursos productivos.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo VIII.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 9.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 4.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulo 3.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulos 3 y 7.

PARTE III
EL PRESUPUESTO Y LA ECONOMIA POLÍTICA DE LA INSTITUCIÓN PRESUPUESTARIA

CAPÍTULO VII: EL PRESUPUESTO.

 I. CONCEPTO DE PRESUPUESTO.
 II. FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO.
A) Fase de elaboración.
B) B)      Fase de aprobación.
C) C)      Fase de ejecución.
D) Fase de control.
III. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.
A) A)      Principios políticos.
B) B)      Principios contables.
C) C)      Principios económicos.
IV. EL PRESUPUESTO EN ESPAÑA.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulos XIV y XVI.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 5.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 1.
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- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulo 2.

CAPÍTULO VIII: SISTEMAS Y ESTRUCTURAS PRESUPUESTARIAS.

I.      EL PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO.
II. II.               EL PRESUPUESTO DE EJECUCIÓN.
III. III.            EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS (PPBS).
IV. IV.            EL PRESUPUESTO BASE CERO (PBC).

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XV.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 6.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 9.
- -          Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulo 2.

PARTE IV
LOS GASTOS PÚBLICOS

CAPÍTULO IX: EL GASTO PÚBLICO.

 I. ANÁLISIS TEÓRICO DEL CRECIMIENTO DEL GASTO PÚBLICO.
A) A)      Reconsideración de la hipótesis de Wagner.
B) B)      La hipótesis de Peacock y Wiseman.
C) La teoría del desarrollo del gasto público de Musgrave.
II. TEORIAS DE LA DEMANDA Y DE LA OFERTA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.
III. EL GASTO PÚBLICO EN ESPAÑA.
A) A)      Clasificaciones presupuestarias del gasto público.
B) B)      La dinámica del gasto público en España.
C) Principales políticas de gasto público: sanidad, educación, vivienda y programas de prestación económica.
 IV. LOS GASTOS FISCALES.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulos, XVII, XIX y XX.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulos 4, 11 y 12.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 7.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulos 6, 8 y 9.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulos 11 a 15.

CAPÍTULO X: LA EFICIENCIA DEL GASTO PÚBLICO.

I. CONCEPTO DEL ANÁLISIS COSTE-BENEFICIO.
II. PROBLEMAS INHERENTES AL ANALISIS COSTE-BENEFICIO.
A) Identificación de los beneficios y de los costes.
B) Valoración de los beneficios y de los costes.
C) Comparación de los beneficios y de los costes.
III. EL ANÁLISIS COSTE-BENEFICIO Y ASPECTOS DISTRIBUTIVOS.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XVIII.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 6.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 9.
- -          Albi Ibáñez, E. et Alia (2000a), capítulo 7.
- -          - Stiglitz, J.E. (1995), capítulo 10.

PARTE V
LOS INGRESOS PUBLICOS
A) Parte general
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CAPITULO XI: CONCEPTO Y CLASIFICACION.  LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA IMPOSICION.

 I. CONCEPTO DE INGRESO PÚBLICO.
 II. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PÚBLICOS.
 III.INGRESOS ORDINARIOS: BREVE SEMBLANZA CONCEPTUAL.
 A) Los precios públicos y sus diferentes clases
 B) Los impuestos.
 IV. EL SISTEMA FISCAL OPTIMO.
A) Teorías normativas en torno a los objetivos del sistema fiscal.
B) Características que debe reunir el sistema fiscal óptimo.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
-  García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XXI.
B) COMPLEMENTARIA.
-  Bustos Gisbert, A. (1999), capítulos 13 y 14.
-  Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 10 y12.
-  Albi Ibáñez, E. et Alia (2000b), capítulos 1 y 2.
-  Stiglitz, J.E. (1995), capítulo 20.

CAPITULO XII:  LOS FUNDAMENTOS DE LA EQUIDAD FISCAL Y LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA TRIBUTARIO
ESPAÑOL

 I.- EL PRINCIPIO DEL BENEFICIO.
A) Concepto
B) Ventajas e inconvenientes del mismo
 II.- EL PRINCIPIO DE LA CAPACIDAD DE PAGO
        A)  Concepto
         B)  La determinación de la capacidad de pago
      C)  Ventajas e inconvenientes del mismo
III.- EL FLUJO CIRCULAR DE LA RENTA Y EL MOMENTO OPTIMO DE IMPOSICIÓN.
           A)  Impuestos posibles en el diagrama del flujo circular de la renta
      B)   El momento óptimo de imposición.
 IV.- EL SISMA TRIBUTARIO ESPAÑOL
 A)  El marco  c onstitucional
     B)  Estructura básica del sistema tributario español.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XXI.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1999), capítulos 13 y 14.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 10 y12.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000b), capítulos 1 y 2.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulo 20.

CAPITULO XIII: LA DISTRIBUCION DEL IMPUESTO.

I. LA DISTRIBUCION TECNICA DEL IMPUESTO.
 A)  Impuesto único frente a impuestos múltiples.
B) Impuestos directos frente a impuestos indirectos.
C) Impuestos reales frente a impuestos personales.
II. LA DISTRIBUCION FORMAL CUALITATIVA DEL IMPUESTO.
A) Concepto.
B)  Tratamiento legal en España.
III. LA DISTRUBUCIÓN FORMAL CUANTITATIVA DEL IMPUESTO.
 A)  Concepto.
B) Clases de tributación.
C) La progresividad impositiva y sus formas.
D) La progresividad impositiva en España.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XXII.
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B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1998), capítulo 13.
- Gutiérrez Junquera, P. (1999), capítulo 10.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000b), capítulo 2.

CAPITULO XIV: LA REPERCUSION IMPOSITIVA.

I. CONCEPTO Y PRECISIONES TERMINOLOGICAS.
II. ESTUDIO ESPECIAL DE LA TRASLACION IMPOSITIVA.
A) Efectos económicos sobre la asignación de recursos.
B) Efectos sobre la distribución del impuesto.
III. LAS DISTORSIONES IMPOSITIVAS Y EL EXCESO DE GRAVAMEN.
A) En el caso de un impuesto sobre el consumo.
B) En el caso de un impuesto sobre la renta.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XXIII.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1999), capítulo 15.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 11.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000b), capítulo 3.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulo 17
     
 B)  Parte Especial

CAPITULO XV: EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS.

I. CARACTERES GENERALES.
II. LA DETERMINACION DE LA RENTA A EFECTOS FISCALES.
A) El concepto fiscal de renta.
B) El concepto de renta en la legislación española.
III. EL TRATAMIENTO DE LAS PLUSVALIAS 0 GANANCIAS DE CAPITAL.
A) Ganancias de capital debidas a variaciones en el tipo de interés.
B) Ganancias de capital debidas a variaciones en los precios.
C) Ganancias de capital puras.
D) Tratamiento fiscal, con especial referencia al caso español.
IV. PROBLEMAS HACENDISTICOS DERIVADOS DE SU ESTRUCTURA IMPOSITIVA, CON ESPECIAL
REFERENCIA A LA LEGISLACION ESPAÑOLA.
    A) La unidad contribuyente.
    B)  El período impositivo: el caso de las rentas irregulares.
  C)  El tratamiento de las rentas recibidas en el extranjero.
  D)  El impuesto progresivo sobre la renta y la inflación.
 V.- ESTRUCTURA BASICA ACTUAL DEL IRPF EN ESPAÑA
 VI. EFECTOS ECONOMICOS DEL IMPUESTO.
 A) Efectos sobre la formación de capital. El fenómeno de la doble imposición del ahorro
    B)  Efectos sobre la oferta de trabajo.
    C)  Efectos sobre la asignación de los factores.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
-  García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XXIV.
B) COMPLEMENTARIA.
-  Bustos Gisbert, A. (1999), capítulo 17.
-   Albi Ibáñez, E. et Alia (2000b), capítulo 4.
- Gutiérrez Junquera,P. (1998), capítulo 13
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulo 21.

CAPITULO XVI: OTROS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y EL CAPITAL.

 I. EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.
A) El impuesto de sociedades como impuesto independiente.
B) El problema de la doble imposición de los dividendos y sistemas de solución.
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C) Efectos económicos de este impuesto.
D) Problemas hacendísticos que plantea su estructuración, con especial referencia a la legislación española.
  II. IMPUESTOS SOBRE LA RIQUEZA Y SU CIRCULACION.
A) El impuesto sobre el patrimonio neto.
B) El impuesto sobre sucesiones y donaciones.
C) El impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados.
D) El impuesto sobre la circulación exterior de bienes: las rentas de aduanas.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulos XXV y XXVI.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1999), capítulos 18 y 19.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 14 y 15.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000b), capítulos 5 y 7.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulos 22 y 23.

CAPITULO XVII: LA IMPOSICION SOBRE EL CONSUMO

I. FORMAS DE IMPOSICION SOBRE EL CONSUMO.
 II. IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS.
A) Concepto y clasificación.
B)  El impuesto sobre el valor añadido.
D) Impuestos especiales sobre consumos específicos.
E) Estructura básica de la imposición sobre las ventas en España.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XXVIII.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1999), capítulo 20.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 16.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000b), capítulo 8.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulo 18.

CAPITULO XVIII: LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

I. LA VENTA DEL PATRIMONIO PÚBLICO.
II. EL IMPUESTO EXTRAORDINARIO SOBRE EL PATRIMONIO PRIVADO.
III. LA INFLACION COMO IMPUESTO.
A) Concepto.
B)  Efectos económicos de la inflación.
 IV. LA DEUDA PÚBLICA.
A) El problema de la carga de la deuda. Posturas doctrinales.
B) Visión global del problema.  El concepto de «carga».
C) Cuando y cómo debe endeudarse la administración pública.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XXIX y XXXI.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1999), capítulo 16.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000b), capítulo 9.

PARTE VI
DESCENTRALIZACION E INTEGRACIÓN FISCAL

CAPÍTULO XIX: EL FEDERALISMO FISCAL.

I. CONCEPTO DEL FEDERALISMO FISCAL.
II. LA TEORÍA POSITIVA DEL FEDERALISMO FISCAL.
III. TEORÍA NORMATIVA DEL FEDERALISMO FISCAL.
IV. EL FEDERALISMO FISCAL EN ESPAÑA.
A) El modelo de financiación  de las Comunidades Autónomas.
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Programa Práctico

1. Marco normativo.
2. Principios de la financiación autonómica.
3. Distribución de competencias entre niveles de gobierno. Puntos conflictivos.
4. Los recursos financieros de las CC.AA.
5. Desarrollo temporal del modelo de financiación autonómica.
6. Rasgos principales del modelo vigente.
B)  La hacienda de las Corporaciones Locales.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
- García Villarejo, A. y F.J. Salinas Sánchez (1995), capítulo XXXII.
B) COMPLEMENTARIA.
- Bustos Gisbert, A. (1999), capítulo 21 a 23.
- Gutiérrez Junquera, P. (1998), capítulo 17.
- Albi Ibáñez, E. et Alia (2000b), capítulo 5.
- Stiglitz, J.E. (1995), capítulos 26 y 27.

CAPÍTULO XX: EL SECTOR PÚBLICO EN EL AMBITO DE LA UNION EUROPEA.

I. INTRODUCCIÓN.
II. EL PRESUPUESTO DE LA UNIÓN EUROPEA.
A) Ingresos.
B) Gastos.
C) Saldo financiero de los estados miembros.
III. LA ARMONIZACIÓN FISCAL EN LA UNIÓN EUROPEA.
A) La fiscalidad como factor de arbitraje en los procesos de integración económica.
B)  Armonización de la imposición indirecta.
C) Armonización de la imposición directa.

BIBLIOGRAFÍA:
A) BÁSICA.
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