Guia docente 2014/2015

>>Enlace fichero guia docente

Plan 436 GRADO EN DERECHO

Asignatura 41451 DERECHO ADMINISTRATIVO II: REGIMEN GENERAL DEL

CONTROL Y DE LAS MODALIDADES DE ACCION ADMINISTRATIVA

OBLIGATORIA

La asignatura consta de 7,5 Créditos ECTS, distribuidos de la siguiente manera:

1. Primer semestre: 4,5 créditos
2. Segundo semestre: 3 créditos

COMPETENCIAS GENERICAS:

G1. Capacidad de analisis y sintesis.

G2. Capacidad para aplicar conocimientos en la practica.

G4. Conocimientos generales béasicos en el campo del derecho.

G6. Comunicacion oral y escrita en tu lengua nat

G10. Capacidad para aprender (de manera auténoma).

G11. Capacidades para gestionar informacién (capacidad para buscar y analizar informacion de diferentes fuentes).
G12. Capacidad critica y autocritica.

G13. Capacidad de adaptacion a nuevas situaciones.

G14. Capacidad para generar nuevas ideas (creatividad).

G15. Resolucién de problemas.

G16. Toma de decisione

G21. Capacidad de comunicacion con no expertos (en la materia).

G22. Apreciacion de la diversidad y multiculturalidad.

G25. Capacidad de trabajar de manera autonoma y eficientemente.

G28. Compromiso ético.

G29. Preocupacion por la calidad.

G30. Motivacion de logro.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS:

E3. Demostrar cierto conocimiento profundo de areas especificas.

E5. Capacidad para identificar y aplicar todas las fuentes juridicas de relevancia en una cuestién concreta.

E6. Capacidad para identificar las preocupaciones y valores sociales subyacentes en las normas y principios juridicos.
E7. Capacidad para identificar los debates de actualidad y comprometerse en ellos empleando para ello de manera
precisa el derecho aplicable.

E8. Capacidad para distinguir entre el razonamiento juridico y los argumentos de indole politica

E11. Capacidad para identificar y comprender cuestiones juridicas.

E15. Capacidad para elaborar y presentar una decision juridicamente fundamentada.

E16. Capacidad para redactar documentos juridicos (textos legales, contratos...).

E18. Capacidad para exponer el conocimiento con un dominio adecuado de las habilidades orales y escritas propias
de la profesion juridica.

E19. Capacidad para redactar con fluidez textos juridicos elaborados, empleando la terminologia técnicamente
apropiada.

E20. Capacidad para leer una amplia diversidad de trabajos complejos en relacién con el derecho y sintetizar sus
argumentos de forma precisa.

E25. Capacidad para reflexionar sobre el propio aprendizaje y buscar y usar el feedback.

E26. Conciencia de la dimension ética de las profesiones juridicas.
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Obj etivos/Resultados de aprendizaje

Saber como obtener la tutela judicial efectiva frente a la Administracion publica, valorando la funcionalidad en
particular de las posibles actuaciones ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa. Discernir los actos principales
del proceso contencioso-administrativo, sus exigencias y su razon de ser especifica. Determinar los supuestos, las
condiciones y el modo de exigir la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Identificar en su especificidad los diversos modos de la actuacion administrativa sobre la libertad, la propiedad y los
derechos fundamentales, y sus exigencias juridicas. Distinguir delimitacion y ablacién de derechos e imposicion de
prestaciones publicas, con sus requisitos. Distinguir regulacion y supervision, con sus diversas modalidades en cuanto
actuacion administrativa. Poder dar cuenta de los requisitos y garantias de la expropiacion forzosa. Determinar el
fundamento, las caracteristicas y requisitos de las ayudas publicas, las actividades prestacionales publicas
concurrenciales y las reservadas como servicios publicos. Discernir lo peculiar de los bienes publicos en sus diversos
tipos y de los derechos reales administrativos. Identificar el régimen especifico de los empleados publicos y su razén
de ser. Dar cuenta de la justificacion y régimen de las sanciones administrativas. Saber identificar estas diversas
instituciones en los diversos ambitos de actuacién de las Administraciones publicas. Incrementar la comprension
sobre el funcionamiento del conjunto del sistema juridico-administrativo y sobre el papel del jurista en ello, desde las
diversas posiciones que puedan corresponderle.

Contenidos

PROGRAMA DE DERECHO ADMINISTRATIVO Il
3° curso Grado en Derecho
Prof. Ifiigo Sanz Rubiales

PARTE PRIMERA.- CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA Y PROTECCION DEL
ADMINISTRADO.

A. POSICION JURIDICA DEL ADMINISTRADO

Leccién 12.- El administrado. 1.- Su capacidad juridica y de obrar. 2.- Actividad del administrado y su relevancia
juridico-administrativa. 3.- Situaciones juridicas subjetivas activas y pasivas: derechos subjetivos, intereses,
sujeciones, deberes y cargas. 4.- Garantias.

B. REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS POR LA ADMINISTRACION

Leccion 22.- Revision de oficio y accién de nulidad. 1.- Concepto, naturaleza. 2.- Actos a los que pueden aplicarse. 3.-
Procedimiento. 4.- Suspension.

Leccién 32.- Recursos administrativos (1): 1.- Concepto y naturaleza. 2.- Objeto. 3.- Procedimiento. 4.- Non reformatio
in peius. 5. Clases de recursos.

Leccién 42.- Recursos administrativos (I1): 1.- Recursos ordinarios: a) Recurso de alzada; b) Recurso de reposicién. 2.
Recurso extraordinario de revision. 3. Recursos especiales: en particular las reclamaciones econémico-
administrativas. 4. Referencia a las reclamaciones previas a la via civil y laboral.

C. CONTROL JUDICIAL DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Leccién 52.- La Jurisdiccidn contencioso-administrativa. 1.- Naturaleza y fundamento. 2.- Sistemas. 3.- Evolucion
histérica en Espafia. 4.-Organizacion. 5.- Otras Jurisdicciones que pueden juzgar la actuacion de la Administracion.
Leccién 62.- El proceso contencioso-administrativo (I). 1- Las partes: capacidad, legitimacién y representacion. 2.-
Objeto material y formal.

Leccién 72.- El proceso contencioso-administrativo (ll). 1.- El procedimiento comUn en su iniciacion y tramitacion. 2.-
Terminacion en sus distintas formas. 3.- Medidas cautelares y en especial la suspension.

Leccion 82.- El proceso contencioso-administrativo (ll1). 1.- Ejecucion de sentencias. 2.- Recursos contra providencias,
autos y sentencias.

Leccion 92.- El proceso contencioso-administrativo (IV). 1.- Procedimiento abreviado. 2.- Procedimientos especiales

de la Ley general: a) Lesividad; b) Proteccion de derechos fundamentales; ¢) Contencioso interadministrativo; d)
Cuestion de ilegalidad. 3. El contencioso-electoral.

PARTE SEGUNDA. MODOS DE ACTUACION

I.- ACTIVIDAD CONSTRICTIVA
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A. POLICIA

Leccién 102.- Policia (1).- 1. Formacion y evolucién del concepto: de la policia a la gestion de riesgos- 2. Fundamento y
limites.- 3. El ambito tradicional de la seguridad ciudadana: a) alcance actual y legislacion aplicable; b) Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.-

Leccion 112.- Policia (I1).- 1. Técnicas juridicas: a) De caracter normativo: reglamentaciones y planes; b) De control
preventivo: comunicaciones obligatorias, inscripciones en registros administrativos, autorizaciones, declaraciones
discrecionales, titulaciones, denominaciones, reconocimientos, homologaciones, certificaciones y acreditaciones
oficiales; c) De supervision permanente: informaciones e inspecciones; d) De correccidn y represion: en particular las
sanciones (remision), la intervencion empresarial y la exigencia de responsabilidad; e) De singularizacién de
obligaciones: las 6rdenes de policia.- 2. Técnicas materiales: vigilancia y coaccién de los agentes publicos. Policia
(1N.- El control de la prestacion de los servicios de interés general y las obligaciones generales de servicio publico
(remision).

B. PRESTACIONES PUBLICAS OBLIGATORIAS

Leccion 122.- Imposicién y exigencia de prestaciones publicas obligatorias: 1. En el &mbito del Estado.- 2. En el
ambito local. 3. La prestacion de informacién y sus consecuencias.

C. ACTIVIDAD ABLATORIA

Leccién 132.- Actividad ablatoria y expropiacion forzosa. 1. Su distincion respecto de la policia.- 2. Modalidades.- 3. La
imposicién de servidumbres administrativas y de obligaciones especiales de “servicio publico”.- 4. Teoria de la
delimitacién administrativa del contenido normal del derecho de propiedad. 5. La expropiacion forzosa en su
configuracion legal: a) Concepto, naturaleza y justificacion.- b) Bases constitucionales.- c) Caracteres de la normativa
aplicable.-

Leccion 142.- Régimen general de la expropiacion forzosa. 1. Elementos constitutivos: sujetos, objeto y causa.- 2.
Presupuesto del acto expropiatorio: naturaleza y formas. 3. El procedimiento general: necesidad de ocupacion,
justiprecio, pago y toma de posesion.- 4. Otras garantias del expropiado: demoras, vias de hecho e interdictos,
recursos; reversion del bien expropiado. 5.- Expropiaciones especiales y atipicas.

Il. AYUDAS Y RECOMPENSAS PUBLICAS

Leccién 152.- 1. Delimitacién y justificacién conceptual.- 2. Clases de ayudas publicas.- 3.- Principios materiales y
formales de las ayudas publicas: reglas de Derecho espafiol y comunitario.

1. INICIATIVA PUBLICA

Leccion 162.- 1. Clarificacién conceptual: iniciativa y prestaciones publicas, establecimientos y empresas publicas.- 2.
Justificacion y condicionamientos basicos constitucionales y europeos.- 3. Régimen juridico de la empresa publica.
IV. SERVICIO PUBLICO

Leccion 172.-1. Historia y problematica del concepto de servicio publico.- 2. Conceptos amplios y estricto.- 3.
Diferenciacion de figuras afines.- 4.- Fundamento y requisitos materiales y formales, constitucionales y comunitarios

europeos de la “publicatio”.- 5. Posibles clases.

Leccion 182.- 1. Modos de gestion directa.- 2. Modos de gestion indirecta: en especial, la concesion.- 3. La situacion
de los usuarios.- 4. Otras reglas del servicio publico.

Leccidn 192.- Del servicio publico a la policia. 1. Los servicios esenciales y de interés econémico general de titularidad
privada. 2. Principios constitucionales y comunitarios.- 3. Régimen juridico.- 4. Las obligaciones generales de servicio
publico y sus diversas manifestaciones.

V. SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Leccion 202.- 1. La potestad sancionadora de la Administracion: su reconocimiento constitucional.- 2. Concepto y
clases de sanciones administrativas y su distincion respecto de la penales.- 3. Los principios del Derecho

administrativo sancionador.

Leccion 212.- El procedimiento sancionador. 1. Principios generales. 2. Tramitacion del procedimiento: iniciacién,
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instruccion, resolucién. 3. Medidas provisionales.

PARTE TERCERA. RESPONSABILIDAD

Leccion 222.- Responsabilidad de los Poderes publicos. 1.- La responsabilidad patrimonial de los Entes Puablicos:
evolucion histérica y construccion dogmatica. 2.- Sistema constitucional de responsabilidad. 3.- Responsabilidad por
actos del Poder Judicial y del Legislativo. 4. Responsabilidad en caso de externalizacion de funciones.

Leccién 232.- Responsabilidad de la Administracion puablica. 1.- El sistema de responsabilidad vigente: los caracteres
del dafio. 2.- La accion de responsabilidad. 3.- Conexién con la responsabilidad del funcionario. Final del formulario

PARTE CUARTA. BIENES PUBLICOS

Leccion 242.- 1. Concepto y clases.- 2. Cuestiones generales sobre la naturaleza del vinculo de las personas juridico-
publicas con “sus” bienes publicos.- 3. Los derechos reales administrativos.- 4. Legislacion aplicable.- 5. Modos de
adquisicion de la condicidn de bienes publicos.

Leccion 252.- Bienes patrimoniales: 1. Concepto y caracteres.- 2. Clases.- 3. Régimen juridico: a) Proteccion; b) Uso y
aprovechamiento; ¢) Transmision y enajenacion.

Leccién 262.- El dominio publico (I): 1. Formacion y evolucién del concepto.- 2. Andlisis de sus elementos y alcance
actual.- 3. Clases.- 4. Fundamento y delimitacion de los principales ambitos especiales del dominio publico y
legislacion de aplicacion: a) maritimo; b) hidraulico; c) viario; d) minero; e) radioeléctrico; f) forestal.

Leccién 272.- El dominio publico (I1): Régimen juridico de su titularidad e inapropiabilidad.- 1. Titularidad de los
diversos tipos de bienes demaniales o dominiales.- 2. Aspectos mas relevantes de la organizacién administrativa para
el ejercicio de sus competencias por las entidades publicas titulares.- 3. Manifestaciones de su “inapropiabilidad”.- 4.
Mutaciones demaniales.- 5. Pérdida de la condicion demanial y efectos. 6.- Deberes de conservacion y mejora.- 7.
Proteccién: a) Deslinde; b) Interdicto propio; c) Inscripcién registral; d) Limitaciones y servidumbres de los terrenos
colindantes; e) Policia demanial.-

Leccién 282.- El dominio publico (lIl): Régimen juridico de su utilizacién.- A) Bienes de servicio publico.- B) Bienes de
uso publico: 1. Usos prohibidos.- 2. Reservas demaniales.- 3. Usos comunes generales.- 4. Usos especiales sujetos a
autorizacion previa. 5. Uso de los bienes comunales

Leccion 292.- El dominio publico (IV): Las concesiones demaniales 1. Usos a los que se aplica.- 2. Concepto y
fundamento.- 3. Otorgamiento.- 4. Régimen de los derechos concesionales.- 5. Extinciéon.- 6. Regulacion sectorial.

Principios Metodol 6gicos/M étodos Docentes

Para facilitar el aprendizaje de la asignatura se pone a disposicion el seguimiento regular de las clases de exposicion
sistematica, etioldgica y critica de los conceptos y conocimientos que son materia del programa, a lo que debera
sequir la ulterior tarea personal de estudio, reflexién y memorizacién necesaria para la completa comprensién y la
adecuada retencion de esos conocimientos. Es muy aconsejable en esta tarea contrastar lo recibido en las clases con
alguno de los manuales recomendados como apoyo bibliografico, o incluso con algun articulo especializado. El
profesor facilitard textos o resimenes de sus explicaciones sobre algunas de las lecciones del Programa.

Se propondrd a los alumnos la realizacién de algunos trabajos a lo largo del curso, en nimero no superior a cinco,
para familiarizarse directamente con el modo de acceder al conocimiento de los textos legales y reglamentarios,
jurisprudenciales y doctrinales, y con su lectura, interpretacion y andlisis en el ambito de la materia propia de la
asignatura. Se tratard también de introducir a la redaccion de escritos juridicos de relevancia para la materia en
relacion con algun caso. Se tendran las correspondientes sesiones de seminario o de intercambio de posiciones en
relacion con estos trabajos.

En su caso, la labor del profesor se complementa con el ofrecimiento de una tutoria para la resolucién de problemas
epistemologicos o metodoldgicos, o de dudas sobre la materia o dificultades en su comprension.

Criterios y sistemas de evaluacion

En parte, evaluacion continuada de las intervenciones, exposiciones y trabajos, pero sobre todo a través de un
examen escrito intermedio y un oral final en los que se pruebe el conocimiento abstracto y concreto, tedrico y practico
requerido

Habra un examen parcial escrito en el periodo de examenes correspondiente al primer cuatrimestre: con una parte de
preguntas de respuesta objetiva Unica tipo "test", y otra de desarrollo de una cuestién del programa o comentario de
texto. Quienes obtengan puntuacién superior a 5 sobre 10, no tendran que examinarse de esa parte del programa en
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el examen final, promediandose la calificacién obtenida con la que obtengan en el examen final.

La superacion de la asignatura requerira obtener un resultado favorable en el examen oral final de la convocatoria
ordinaria de junio. Este examen comprendera toda la asignatura para quienes no superaran la primera prueba
cuatrimestral y solo la segunda parte del cuatrimestre para quienes superaron el primer examen.

Se valorara la comprension de los conceptos y de la razdn de ser de las instituciones y de los principios o reglas
juridicas objeto de la asignatura, asi como la capacidad de fundamentar los conocimientos en textos y argumentos
concretos que resulten apropiados. Es importante la precision terminolégica y la determinacion de las fuentes
aplicables. Se tendr& en cuenta la correccién de la sintaxis y ortografia en las practicas y pruebas escritas.

Se tendra en cuenta la participacion y el trabajo realizado en las practicas o, en su caso, seminarios, que cuentan
hasta un 30% de la nota final de junio o julio, siempre que se supere el examen oral (junio) o escrito (julio).
Quienes no superen la asignatura en la convocatoria ordinaria de junio, podran hacerlo en la convocatoria
extraordinaria, en la que el examen seré escrito (de cuatro a cinco cuestiones) y en el que no seran de aplicacioén los
beneficios del examen parcial.

Ademas de las ya indicadas clases y materiales que se aportaran para los trabajos a realizar, cuentan los alumnos
con los manuales, tratados y todos los recursos bibliogréaficos, jurisprudenciales, legislatios y de documentacion de la
Biblioteca de la Facultad de Derecho, mas los que son accesibles por internet.

GRUPO 2 (Ifiigo Sanz):
DOCENCIA

Primer cuatrimestre

Lunes: de 11 a 13 horas

Martes: de 11 a 12 horas

Segundo cuatrimestre

Martes: de 11a 13 horas
TUTORIAS:

Lunes a jueves, de 13.00 a 14.00 h.

Actividad formativa

Método de ensefianza

Tipo de actividades (presenciales (P) y no
presenciales

(NP)

Créditos
ECTS

Clases tedricas

Leccion

magistral activa Aprendizaje cooperativo
P

2,6

NP

0,5

Clases expositivas

Sesiones

interactivas con exposiciones orales y debate
P

0,3

NP

0,5

Seminarios
Analisis de textos, estudio
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de casos o recensiones
P

0,05

NP

0,5

Tutorias

Aprendizaje basado en casos Andlisis de textos

o

Estudio personal
Exposicién oral
Aprendizaje cooperativo

NP
2,5

Total
presenciales

3

Total no
presenciales
45

Grupo 2: ifiigo Sanz Rubiales (isanz@der.uva.es)

Profesor Titular de Universidad, acreditado como Catedratico.

Lineas de investigacion: Acto administrativo, Organizacion administrativa, Derecho Local, Derecho sancionador,
Jurisdiccidn contencioso-administrativa, Derecho Ambiental.

CASTELLANO
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Obligatoria

Primer semestre: 4,5 créditos
Segundo semestre: 3 créditos

Competencias Genéricas:

G1. Capacidad de analisis y sintesis.

G2. Capacidad para alicar conocimientos en la practica.

G3. Conocimientos generales basicos en e campo del Derecho.

G4. Comunicacon ora y crita en la lengua natal.

Gb5. Capacidad para aprender (de manea auténoma).

G6. Capacidad para manejar distintos tipos e fuentes.

G7. Capacidad critica.

G8. Capacidad dara dar respusta a situacones nuevas.

G9. Creatividad.

G10. Resolucién de problemas reales.

G11. Tomar decisiones.

G12. Capacidad para traducir al lenguaje coloquial los problemas juridicos.
G13. Apreciacin de la propia identidad en la diversidad.

G14.Capacidad para trabajar responsablmente.

G15. Compromiso ético.

G16. Preocupacin por el rigor juridico.

Competencias Especificas:

E1. Demostrar conocimiento e ara especifica.

E2. Capacidad para identificar y aplicar las fuentes juridicas relevantes en una cuestiéon concreta.
E3. Capacidad para identificar la razén de ser de la mormas y principios juridicos.
E4. Capacidad par identificar los debates de actualidad e implicarse en ellos de manea precisa, criticante, a la vista
del Derecho apliable en ada caso.

E5. Capacidad pra distinguir el critero juridico y el politico.

E6. Capacidad pra identificar y comprender cuestiones juridicas.

E7. Capacidad para elaborar y pesentar una decision juridicamente fundada.
E8. Capacidad para redactar documentos juridicos.

E9. Capacidadpra exponer en términos propiamene juridicos.

E10. Capacidad para extraer la argumentacin juridia de trabajos complejos.
E11. Capacidad para reflexionar sobre el propio aprndizaje.

E12. Conciencia de la dimension ética de las profesiones juridias.

Saber cémo obtener la tutela judicial efectiva frente a la Administracion publica, valorando la funcionalidad en
particular de las posibles actuaciones ante la Jurisdicciéon contencioso-administrativa. Discernir los actos principales
del proceso contencioso-administrativo, sus exigencias y su razén de ser especifica. Determinar los supuestos, las
condiciones y el modo de exigir la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Identificar en s especificidd los diversos modos e la actuacn admintiva sobre la libertad, la propiedad y los derechos
fundametaes, y sus exigencia juridias. Dintinguir delimitacon y ablacion de deechos e imposicon de prestacines
publias y sus requisitos. Distinguir regulacion y supervisén, cn us iversa modalidades en cuto actuacn admintriva.
Poder dar cuenta de los reqisitos y garanti de la expropiacin forzosa. Determinar el fundaento, | caracteristica 'y
requisitos de laayudas publicas, la actividades prstacines publicas concurrenciales y la reservada como sevico
publios. Discernir lo peculiar de los bienes publios en sus diversos tipos y e los derechosreales administrativo. Dar
cuenta de la justificacin y régimen de | saciones adinrvas. Saber identificar estas diversas institucones en los diversos
ambitos de la actuacin de las Administraciones publias. Incrementar la comprension sobre el funcinamient del
conjunto del sistema juridico-administrativo y sobre el papel del jurista en ello, desde la diversas psicones que puedan

viernes 23 septiembre 2016 Page 7 of 10




corresponderle.

Contenidos

PROGRAMA DE DERECHO ADMINISTRATIVO II.
Grupo 1 de Grado en Derecho (Curso 2014/2015):

PARTE PRIMERA.- GARANTIA JUDICIAL FRENTE A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: REGIMEN CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

Leccidn 12.- La Jurisdiccidn contencioso-administrativa. 1.- Naturaleza y fundamento. 2.- Sistemas. 3.- Evolucion histérica en
Espafia. 4.-Organizacion. 5.- Otras Jurisdicciones que pueden juzgar la actuacion de la Administracion.

Leccidn 22.- El proceso contencioso-administrativo (I). 1- Las partes: capacidad, legitimacién y representacion. 2.- Objeto material y
formal.

Leccioén 32.- El proceso contencioso-administrativo (I1). 1.- El procedimiento comdn en su iniciacién y tramitacion. 2.- Terminacion
en sus distintas formas. 3.- Medidas cautelares y en especial la suspension.

Leccion 42.- El proceso contencioso-administrativo (lll). 1.- Ejecucién de sentencias. 2.- Recursos contra providencias, autos y
sentencias.

Leccidn 52.- El proceso contencioso-administrativo (IV). 1.- Procedimiento abreviado. 2.- Procedimientos especiales de la Ley
general: a) Lesividad; b) Proteccidn de derechos fundamentales; c) Contencioso interadministrativo; d) Cuestion de ilegalidad. 3. El
contencioso-electoral

PARTE SEGUNDA. MODOS DE ACTUACION

I.- ORDENACION DE LAS ACTIVIDADES SOCIALES LIBRES.

1) ACTIVIDAD CONSTRICTIVA.

Leccioén 62.- A) Policia y “Regulacion” (1).- 1. Formacion y evolucion de los conceptos.- 2. Fundamento y limites.- 3. Sus distintos
ambitos actuales.- 4. El ambito tradicional de la seguridad ciudadana: a) alcance actual y legislacién aplicable; b) Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.-

Leccion 72.- A) Policia y “Regulacion” (11).- 1. Técnicas juridicas: a) De caracter normativo: reglamentaciones y planes; b) De control
preventivo: comunicaciones obligatorias, inscripciones en registros administrativos, autorizaciones, titulaciones, denominaciones,
reconocimientos, homologaciones, certificaciones y acreditaciones oficiales; ¢) De supervisién permanente: informaciones e
inspecciones; d) De correccién y represion: en particular la intervencion empresarial y remision en cuanto a las sanciones; €) De
singularizacién de obligaciones: las 6rdenes de policia.- 2. Técnicas materiales: vigilancia y coaccion de los agentes publicos.
Leccioén 82.- A) Policia y “Regulacion” (111): En especial la garantia de los servicios esenciales. 1. Concepto de servicios esenciales
y particular referencia a los de interés econémico general.- 2. Principios constitucionales y comunitarios.- 3. Legislacion aplicable a
los més destacables.- 4. Bases generales de su régimen juridico.- 5. Las obligaciones generales de servicio publico.

Leccién 92.- B) Imposicion y exigencia de prestaciones publicas obligatorias: 1. En el &mbito del Estado.- 2. En el &mbito local.- C)
Actividad ablatoria y expropiacion forzosa. 1. Su distincion respecto de la policia.- 2. Modalidades.- 3. La imposicion de
servidumbres administrativas y de obligaciones especiales de “servicio publico”.- 4. Teoria de la delimitacion administrativa del
contenido normal del derecho de propiedad.- 5. La expropiacién forzosa en su configuracion legal: a) Concepto, naturaleza y
justificacion.- b) Bases constitucionales.- c) Caracteres de la normativa aplicable.-

Leccion 102.- Régimen general de la expropiacion forzosa. 1. Elementos constitutivos: sujetos, objeto y causa.- 2. Presupuesto del
acto expropiatorio: naturaleza y formas. 3. El procedimiento general: necesidad de ocupacion, justiprecio, pago y toma de
posesion.- 4. Otras garantias del expropiado: demoras, vias de hecho e interdictos, recursos; reversion del bien expropiado. 5.-
Expropiaciones especiales y atipicas.

2) AYUDAS Y RECOMPENSAS PUBLICAS

Leccion 112.- 1. Delimitacién y justificacion conceptual.- 2. Clases de ayudas publicas.- 3.- Principios materiales y formales de las
ayudas publicas: reglas de Derecho espafiol y comunitario.

I.- PRESTACION DE BIENES Y SERVICIOS.

1) EN CONCURRENCIA: INICIATIVA PUBLICA

Leccién 122.- 1. Clarificacion conceptual: iniciativa y prestaciones publicas, establecimientos y empresas publicas.- 2. Justificacion
y condicionamientos basicos constitucionales y europeos.- 3. Régimen juridico de la empresa publica.

2) RESERVADA AL SECTOR PUBLICO: EL SERVICIO PUBLICO

Leccion 132.-1. Historia y probleméatica del concepto de servicio publico.- 2. Conceptos amplios y estricto.- 3. Diferenciacion de
figuras afines.- 4.- Fundamento y requisitos materiales y formales, constitucionales y comunitarios europeos de la “publicatio”.- 5.
Posibles clases.

Leccién 142.- 1. Modos de gestion directa.- 2. Modos de gestién indirecta: en especial, la concesion.- 3. La situacion de los
usuarios.- 4. Otras reglas del servicio publico.

Ill.- SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Leccién 152.- 1. Concepto y clases de sanciones administrativas y su distincion respecto de la penales.- 2. La potestad
sancionadora de la Administracion: su reconocimiento constitucional.- 3. Regulacion legal.- 4. Los principios del Derecho
administrativo sancionador.- 5. Particularidades sobre la potestad sancionadora de las Administraciones locales.

Leccion 162.- El procedimiento sancionador. 1. Principios generales. 2. Tramitacién del procedimiento: iniciacion, instruccion,
resolucion. 3. Medidas provisionales.

IV.- ACTIVIDAD EXTRAORDINARIA EN SUPUESTOS DE RUPTURA DE LA NORMALIDAD SOCIAL E INSTITUCIONAL.

Leccion 172.- 1. Estados de alarma, excepcion y sitio: régimen de su declaracién y efectos.- 2. Potestad de ordenanza en el ambito
local.

PARTE TERCERA.- RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Leccién 182.- Responsabilidad de los Poderes publicos. 1.- La responsabilidad patrimonial de los Entes Publicos: evolucién
histérica y construccién dogmatica. 2.- Sistema constitucional de responsabilidad. 3.- Responsabilidad por actos del Poder Judicial
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y del Legislativo.
Leccién 192.- Responsabilidad de la Administracion publica. 1.- El sistema de responsabilidad vigente: los caracteres del dafio. 2.-
La accion de responsabilidad. 3.- Conexién con la responsabilidad del funcionario.

PARTE CUARTA. MEDIOS MATERIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: LOS BIENES PUBLICOS.

Leccién 202.- 1. Concepto y clases.- 2. Cuestiones generales sobre la naturaleza del vinculo de las personas juridico-publicas con
“sus” bienes publicos.- 3. Los derechos reales administrativos.- 4. Legislacién aplicable.- 5. Modos de adquisicién de la condicién
de bienes publicos.

Leccion 212.- Bienes patrimoniales: 1. Concepto y caracteres.- 2. Clases.- 3. Régimen juridico: a) Proteccion; b) Uso y
aprovechamiento; ¢) Transmision y enajenacion.

Leccién 222.- El dominio publico (I): 1. Formacién y evolucién del concepto.- 2. Andlisis de sus elementos y alcance actual.- 3.
Clases.- 4. Fundamento y delimitacion de los principales ambitos especiales del dominio publico y legislacién de aplicacion: a)
maritimo; b) hidraulico; c) viario; d) minero; e) radioeléctrico; f) forestal.

Leccion 232.- El dominio publico (11): Régimen juridico de su titularidad e inapropiabilidad.- 1. Titularidad de los diversos tipos de
bienes demaniales o dominiales.- 2. Aspectos mas relevantes de la organizacién administrativa para el ejercicio de sus
competencias por las entidades publicas titulares.- 3. Manifestaciones de su “inapropiabilidad”.- 4. Mutaciones demaniales.- 5.
Pérdida de la condicion demanial y efectos. 6.- Deberes de conservacion y mejora.- 7. Proteccion: a) Deslinde; b) Interdicto propio;
¢) Inscripcion registral; d) Limitaciones y servidumbres de los terrenos colindantes; e) Policia demanial.-

Leccién 242.- El dominio publico (I11): Régimen juridico de su utilizacion.- A) Bienes de servicio publico.- B) Bienes de uso publico:
1. Usos prohibidos.- 2. Reservas demaniales.- 3. Usos comunes generales.- 4. Usos especiales sujetos a autorizacion previa.- 5.
Las concesiones demaniales: a) Usos a que se aplica; b) Concepto y fundamento; c) Otorgamiento; d) Régimen de los derechos
concesionales; e) Extincion.

Para facilitar el aprendizaje de la asignatura se pone a disposicion de los alumnos el seguimiento de las clases
tedricas, donde se harad una exposicion sistematica del contenido del Programa, que tratara de ser etiol6gica y critica
en el analsis de las instituciones juridicas objeto de estudio.

El estudio de la disciplina exige, en primer lugar, comprender los problemas a los que respnden las instituciones
anaizadas, contrastar los apuntes de clase, en su caso, con los mauales a uso, o bien, peparar la asignatua por uno o
mas manuales. Es muy importante, en segundo lugar, manejar la legislacion aplicable e cada caso, leer y compender
los preceptos y memorizar algunos especialmene mportantes. En tercer lugar, conviene también hacer un esfuerzo de
memorizacin conceptual.

Ademas, se plantearan algunos trabajos practicos (no mas de cinco), con su correccién y defensa en publico, con el
debate publico correspondinte, durante las hoas que se vayan asignando para ello.

En las clases tedricas y practicas, los alumnos podran inervenir para plantear dudas o hacer alguna observacién
relevante, previa peticion de palabra (levantando la mano), en su caso.

Por otra patre, la profesora estara a disposicin de los alumnos en sus horas de tutoria y fuera de ellas, en su caso, si
fuera necesario y previa peticion de cita.

En parte, habra una evaluacion continua de las intervenciones de los alumnos, en las exposiciones publicas que
hagan, en su caso, y en los trabajos practicos. Ademas, habra un examen parcial y otro final.

El examen parcial ser4 eliminatorio, a partir de 4,5 (sobre 10) y constara de tres partes, un test y dos preguntas, cada
par sed un tercio de la caificacion.

En el examen final no habra test y sera escrito.
La calificacin final tomara en consideracin los tabajos practicos para completar la nota media de los dos examenes (de

cada parte del curso), o bien, para completar la nota final (si el alumno no se presnt6 al parcial). Las practicas pueden
llegar a modular la nota hasta un punto mas.

Tratados y manuales, legislacion y jurisprudencia, bases de datos juridicas.

Horas de estudios, compresnsion y memorizacion. Debates y consultas.

Las tutorias seran todo el afio (de lunes a jueves):
Desde las 17,30 h. hasta las 19 h., en el Despacho 105 del Departamento de Derecho Publico.

CLASES DEL SEMEESTRE 1°;
Martes de 12 h. a 13 h.
Jueves de 11 h. a 13 h.
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CLASES DEL SEMESTRE 2°:
Jueves de 9 h. a 11h.

EXAMEN PARCIAL: 3 de fecbrero
EXAMEN FINAL: 8 de junio
EXAMEN EXTRAORDIANRIO: 3 de julio

Isabel Maria de los Mozos y Touya
CURRICULUM VITAE

Doctora en Derecho por la Universidad de Valladolid en 1993 y, desde 1996, Profesora Titular de Derecho
Administrativo en la misma Universidad (UVA). Ampli6 estudios en la Universidad de Lovaina la Nueva (Bélgica, 1990)
y en la Escuela Diplomatica (Madrid, 1994). Tiene reconocidos 2 sexenios de investigacion y 6 quinquenios de
docencia.

Es autora del libro, Educacion en libertad y concierto escolar, Montecorvo, Madrid 1995 (685 pp.).

Es autora también de distintos trabajos en otras publicaciones:

* Capitulos en nueve diversos libros, relativos a aspectos de organizacién administrativa, servicio publico de
transporte, contratos del sector publico, acceso a los registros publicos, educacion y conciertos escolares.

* Articulos en varias revistas especializadas y obras colectivas, sobre cuestiones de historia juridica, organizacion
administrativa, sector del transporte, funcién puablica, contratacion publica, conciertos escolares, libertades en la
ensefianza, y servicio publico educativo (también en Francia).

* Recensiones en la Revista de Administracién Publica, en la Revista de Estudios Europeos y en la Revista de
Estudios de la Administracion Local y Autonémica.

*Y ademas de otras publicaciones, diversas colaboraciones en la prensa local y nacional (El Norte de Castilla y ABC).
Tiene experiencia docente desde el curso 1986/87 y de gestion universitaria desde 2002 (Secretaria del
Departamento, miembro de la Junta de su Facultad y Claustral de la UVA). Ha impartido sucesivamente las
Asignaturas completas de Derecho Administrativo | y Il, ademés de parte de las Asignaturas de Instituciones de
Derecho Comunitario Europeo y de Derecho Administrativo Econdmico y Ambiental. Ha impartido docencia en los
Programas de Doctorado de la Universidad de Valladolid (UVA) desde el Curso 1996/97. Viene participando también
como docente en distintos Cursos de Postgrado, Master o Titulos propios impartidos por la UVA.

Castellano.
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