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1.

Situacion / Sentido de la Asignatura

1.1 Contextualizacién

Conviene haber cursado antes la Asignatura de Derecho Administrativo I. También las de Derecho

Constitucional 1 y 1. Y la parte general de Derecho Civil.

1.2 Relacién con otras materias

En particular con Derecho comunitario europeo y con Derecho procesal.

1.3 Prerrequisitos

Nociones juridicas suficientes para entender la disciplina.

2.

Competencias:

Generales y especificas.

2.1 Generales

G1.

G2.

G3.

G4

G5.

G6.

G7.

G8.

Go.

Capacidad de andlisis y sintesis.
Capacidad para aplicar conocimientos en la practica.

Conocimientos generales basicos en e campo del Derecho.

. Comunicacién oral y escrita en la lengua natal.

Capacidad para aprender (de manea autbnoma).
Capacidad para manejar distintos tipos e fuentes.
Capacidad critica.

Capacidad para dar respuesta a situaciones nuevas.

Creatividad.

G10. Resolucién de problemas reales.

G11. Tomar decisiones.

G12. Capacidad para traducir al lenguaje coloquial los problemas juridicos.

G13. Apreciacion de la propia identidad en la diversidad.

G14.Capacidad para trabajar responsablemente.
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G15. Compromiso ético.

G16. Preocupacion por el rigor juridico.

2.2 Especificas

E1. Demostrar conocimiento en el area especifica.
E2. Capacidad para identificar y aplicar las fuentes juridicas relevantes en una cuestion concreta.
E3. Capacidad para identificar la razén de ser de la mormas y principios juridicos.

E4. Capacidad para identificar los debates de actualidad e implicarse en ellos de manea precisa, criticante, a la
vista del Derecho aplicable en cada caso.

E5. Capacidad para distinguir el criterio juridico y el politico.

E6. Capacidad para identificar y comprender cuestiones juridicas.

E7. Capacidad para elaborar y presentar una decision juridicamente fundada.
E8. Capacidad para redactar documentos juridicos.

E9. Capacidad para exponer en términos propiamente juridicos.

E10. Capacidad para extraer la argumentacion juridica de trabajos complejos.
E11. Capacidad para reflexionar sobre el propio aprendizaje.

E12. Conciencia de la dimensién ética de las profesiones juridicas.
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3. Objetivos

Saber como obtener la tutela judicial efectiva frente a la Administracion publica, valorando la funcionalidad en
particular de las posibles actuaciones ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa. Discernir los actos
principales del proceso contencioso-administrativo, sus exigencias y su razon de ser especifica. Determinar
los supuestos, las condiciones y el modo de exigir la responsabilidad patrimonial de la Administracion.
Identificar en su especificidad los diversos modos de la actuacidon administrativa sobre la libertad, la propiedad
y los derechos fundamentales, y sus exigencias juridicas. Distinguir delimitacion y ablacion de derechos e
imposicion de prestaciones publicas y sus requisitos. Distinguir regulacion y supervision, con sus diversas
modalidades en cuanto actuaciéon administrativa. Poder dar cuenta de los requisitos y garantias de la
expropiacion forzosa. Determinar el fundamento, las caracteristicas y requisitos de las ayudas publicas, la
actividad prestacional publica en concurrencia y la reservada como servicio publico. Discernir lo peculiar de los
bienes publicos en sus diversos tipos y los derechos reales administrativos, y su gestion, asi como la gestion
administrativa del personal a su servicio. Dar cuenta de la justificacion y régimen de las sanciones
administrativas. Saber identificar estas diversas instituciones en los diversos ambitos de la actuacion de las
Administraciones publicas. Incrementar la comprensién sobre el funcionamiento del conjunto del sistema
juridico-administrativo y sobre el papel del jurista, desde las diversas posiciones que puedan corresponderle
en cada caso.
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4. Tabla de dedicacion del estudiante a la asignatura

ACTIVIDADES PRESENCIALES HORAS ACTIVIDADES NO PRESENCIALES HORAS
Clases tedrico-practicas (T/M) Estudio y trabajo auténomo individual
Clases précticas de aula (A) Estudio y trabajo auténomo grupal

Laboratorios (L)

Practicas externas, clinicas o de campo

Seminarios (S)

Tutorias grupales (TG)

Evaluacién

Total presencial 75 Total no presencial 225
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5. Bloques tematicos?

Bloque 1: GARANTIA JUDICIAL FRENTE A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: REGIMEN CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO.

Bloque 2: MODOS DE ACTUACION: ORDENACION, PRESTACION Y SANCIONES.

Blogue 3: RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Blogue 4: MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: LOS
BIENES PUBLICOS Y EL EMPLEO PUBLICO.

Carga de trabajo en créditos ECTS:

a. Contextualizacion y justificacion
Después de haber estudiado en Derecho Administrativo |, el ser de la Administracién publica (los principios

generales de su ordenacion y la organizacion especifica de los distintos tipos de Administraciones en el
Derecho espafiol), asi como su actuar, es decir, el régimen general de su actuacion juridica (actos, normas y
contratos), ademas de las garantias especificas su efectividad (mediante el control por la propia Administracion
publica de la legalidad de su actuacion (a través de los recursos administrativos y de otras cauces de revision
administrativa), en Derecho Administrativo Il, hay que completar el estudio de esas garantias, cuando sean
ejercidas a través del control judicial de la legalidad administrativa (bloque 1). En el bloque 2 se analizan las
modalidades de la actividad administrativa, en atencién a los fines que tenga encomendados por el
ordenamiento juridico, es decir, cdmo se proyecta su actuacion juridica en los distintos ambitos en que la
Administracién puede intervenir (para la ordenacion de las actividades sociales libres, para la prestacion de
bienes y/o servicios al publico y para el ejercicio de la potestad sancionadora en todos los ambitos). En el
bloque 3, se completa el analisis de las garantias, estudiando la responsabilidad patrimonial o extracontractual
de la Administracion publica. Finalmente, en el bloque 4, se estudian los medios materiales y personales con
gue la Administracion publica cuenta para el ejercicio de sus fines (la gestion administrativa de los bienes

publicos y del personal al servicio de la Administracion publica).

b. Objetivos de aprendizaje

Conocer la garantia jurisdiccional frente a la actuacién administrativa, saber los ambitos en que se
proyecta la accién administrativa, para la ordenacidon de las actividades sociales libres y para la
prestacion de bienes y servicios, asi como su actuacion en situaciones excepcionales y para garantizar
el ordenamiento juridico-administrativo. Ademas de conocer los casos en que la Administracién debe
indemnizar los dafios y perjuicios que ocasiones a terceros en el ejercicio de su propia actividad y
saber cual es el régimen de los bienes publicos y los limites de su disponibilidad, asi como cual es el

estatuto del personal al servicio de la Adminsitracion.

c. Contenidos
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PROGRAMA DE DERECHO ADMINISTRATIVO Il

PARTE PRIMERA.- GARANTIA JUDICIAL FRENTE A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: REGIMEN
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Leccioén 12.- La Jurisdiccidon contencioso-administrativa. 1.- Naturaleza y fundamento. 2.- Sistemas. 3.-
Evolucion histérica en Espafia. 4.-Organizacion. 5.- Otras Jurisdicciones que pueden juzgar la actuacion de la
Administracion.

Leccién 22.- El proceso contencioso-administrativo (I). 1- Las partes: capacidad, legitimacion y representacion.
2.- Objeto material y formal.

Leccion 32.- El proceso contencioso-administrativo (I1). 1.- El procedimiento comudn en su iniciacion y
tramitacion. 2.- Terminacion en sus distintas formas. 3.- Medidas cautelares y en especial la suspension.

Leccion 42.- El proceso contencioso-administrativo (). 1.- Ejecucion de sentencias. 2.- Recursos contra
providencias, autos y sentencias.

Leccion 52.- El proceso contencioso-administrativo (V). 1.- Procedimiento abreviado. 2.- Procedimientos
especiales de la Ley general: a) Lesividad; b) Proteccion de derechos fundamentales; c) Contencioso
interadministrativo; d) Cuestion de ilegalidad. 3. El contencioso-electoral

PARTE SEGUNDA.- MODOS DE ACTUACION

|.- ORDENACION DE LAS ACTIVIDADES SOCIALES LIBRES.
1) ACTIVIDAD CONSTRICTIVA.

Leccion 62.- A) Policia'y “Regulaciéon” (I).- 1. Formacion y evolucion de los conceptos.- 2. Fundamento y limites.-
3. Sus distintos ambitos actuales.- 4. El ambito tradicional de la seguridad ciudadana: a) alcance actual y legislacion
aplicable; b) Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.-

Leccion 72.- A) Policiay “Regulacion” (Il).- 1. Técnicas juridicas: a) De caracter normativo: reglamentaciones y
planes; b) De control preventivo: comunicaciones obligatorias, inscripciones en registros administrativos,
autorizaciones, titulaciones, denominaciones, reconocimientos, homologaciones, certificaciones y acreditaciones
oficiales; c) De supervision permanente: informaciones e inspecciones; d) De correccién y represion: en particular la
intervencion empresarial y remision en cuanto a las sanciones; e€) De singularizacién de obligaciones: las 6rdenes
de policia.- 2. Técnicas materiales: vigilancia y coaccion de los agentes publicos.

Leccion 82.- A) Policiay “Regulacion” (Ill): En especial la garantia de los servicios esenciales. 1. Concepto de
servicios esenciales y particular referencia a los de interés econémico general.- 2. Principios constitucionales y
comunitarios.- 3. Legislacion aplicable a los mas destacables.- 4. Bases generales de su régimen juridico.- 5. Las
obligaciones generales de servicio publico.

Leccion 92.- B) Imposicion y exigencia de prestaciones publicas obligatorias: 1. En el ambito del Estado.- 2.
En el ambito local.- C) Actividad ablatoria y expropiacion forzosa. 1. Su distincién respecto de la policia.- 2.
Modalidades.- 3. La imposicién de servidumbres administrativas y de obligaciones especiales de “servicio publico”.-
4. Teoria de la delimitacion administrativa del contenido normal del derecho de propiedad.- 5. La expropiacion
forzosa en su configuracion legal: a) Concepto, naturaleza y justificacion.- b) Bases constitucionales.- c) Caracteres
de la normativa aplicable.-

Leccion 102.- Régimen general de la expropiacion forzosa. 1. Elementos constitutivos: sujetos, objeto y causa.-
2. Presupuesto del acto expropiatorio: naturaleza y formas. 3. El procedimiento general: necesidad de ocupacion,
justiprecio, pago y toma de posesion.- 4. Otras garantias del expropiado: demoras, vias de hecho e interdictos,
recursos; reversion del bien expropiado. 5.- Expropiaciones especiales y atipicas.

2) ACTIVIDAD FAVORABLE: YUDAS Y RECOMPENSAS PUBLICAS

Universidad de Valladolid
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Leccion 112.- 1. Delimitacion y justificacion conceptual.- 2. Clases de ayudas publicas.- 3.- Principios materiales y
formales de las ayudas publicas: reglas de Derecho espafiol y comunitario.

Il.- PRESTACION DE BIENES Y SERVICIOS.
1) EN CONCURRENCIA: INICIATIVA PUBLICA

Leccion 122.- 1. Clarificacion conceptual: iniciativa y prestaciones publicas, establecimientos y empresas publicas.-
2. Justificacion y condicionamientos basicos constitucionales y europeos.- 3. Régimen juridico de la empresa
publica.

2) RESERVADA AL SECTOR PUBLICO: EL SERVICIO PUBLICO

Leccion 132.-1. Historia y problematica del concepto de servicio publico.- 2. Conceptos amplios y estricto.- 3.
Diferenciacion de figuras afines.- 4.- Fundamento y requisitos materiales y formales, constitucionales y comunitarios
europeos de la “publicatio”.- 5. Posibles clases.

Leccion 142.- 1. Modos de gestion directa.- 2. Modos de gestion indirecta: en especial, la concesion.- 3. La
situacion de los usuarios.- 4. Otras reglas del servicio publico.

Ill.- SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Leccion 152.- 1. Concepto y clases de sanciones administrativas y su distincion respecto de la penales.- 2. La
potestad sancionadora de la Administracién: su reconocimiento constitucional.- 3. Regulacion legal.- 4. Los
principios del Derecho administrativo sancionador.- 5. Particularidades sobre la potestad sancionadora de las
Administraciones locales.

Leccion 162.- El procedimiento sancionador. 1. Principios generales. 2. Tramitacion del procedimiento: iniciacion,
instruccién, resolucion. 3. Medidas provisionales.

IV.- ACTIVIDAD EXTRAORDINARIA EN SUPUESTOS DE RUPTURA DE LA NORMALIDAD SOCIAL E
INSTITUCIONAL.

Leccion 172.- 1. Estados de alarma, excepcion y sitio: régimen de su declaracién y efectos.- 2. Potestad de
ordenanza en el ambito local.

PARTE TERCERA.- RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Leccidn 182.- Responsabilidad de los Poderes publicos. 1.- La responsabilidad patrimonial de los Entes
Publicos: evolucion histérica y construccién dogmatica. 2.- Sistema constitucional de responsabilidad. 3.-
Responsabilidad por actos del Poder Judicial y del Legislativo.

Leccion 192.- Responsabilidad de la Administracién publica. 1.- El sistema de responsabilidad vigente: los
caracteres del dafio. 2.- La accién de responsabilidad. 3.- Conexion con la responsabilidad del funcionario.

PARTE CUARTA.- MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: LOS
BIENES PUBLICOS.

I.- GESTION DE LOS BIENES PUBLICOS.

Leccion 202.- 1. Concepto y clases.- 2. Cuestiones generales sobre la naturaleza del vinculo de las personas
juridico-publicas con “sus” bienes publicos.- 3. Los derechos reales administrativos.- 4. Legislacion aplicable.- 5.
Modos de adquisicién de la condicion de bienes publicos.

Leccion 212.- Bienes patrimoniales: 1. Concepto y caracteres.- 2. Clases.- 3. Régimen juridico: a) Proteccion; b)
Uso y aprovechamiento; c) Transmision y enajenacion.

Universidad de Valladolid
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Leccion 222.- El dominio publico (I): 1. Formacién y evolucién del concepto.- 2. Andlisis de sus elementos y
alcance actual.- 3. Clases.- 4. Fundamento y delimitacion de los principales ambitos especiales del dominio publico
y legislacion de aplicacién: a) maritimo; b) hidraulico; c) viario; d) minero; e) radioeléctrico; f) forestal.

Leccion 232.- El dominio publico (Il): Régimen juridico de su titularidad e inapropiabilidad.- 1. Titularidad de los
diversos tipos de bienes demaniales o dominiales.- 2. Aspectos mas relevantes de la organizacién administrativa
para el ejercicio de sus competencias por las entidades publicas titulares.- 3. Manifestaciones de su
“inapropiabilidad”.- 4. Mutaciones demaniales.- 5. Pérdida de la condicion demanial y efectos. 6.- Deberes de
conservacion y mejora.- 7. Proteccion: a) Deslinde; b) Interdicto propio; c) Inscripcion registral; d) Limitaciones y
servidumbres de los terrenos colindantes; e) Policia demanial.-

Leccion 242.- El dominio publico (Ill): Régimen juridico de su utilizacion.- A) Bienes de servicio publico.- B)
Bienes de uso publico: 1. Usos prohibidos.- 2. Reservas demaniales.- 3. Usos comunes generales.- 4. Usos
especiales sujetos a autorizacion previa.- 5. Las concesiones demaniales: a) Usos a que se aplica; b) Concepto y
fundamento; c) Otorgamiento; d) Régimen de los derechos concesionales; e) Extincién.

Il.- GESTION DEL PERSONAL.

Leccion 25%- El personal al servicio de los Poderes publicos.- 1. Clases.- 2. El personal no
funcionario.- 3. Concepto y clases de funcionarios.- 4. Principios constitucionales.- 5. Normativa
aplicable.

Leccion 262.- La relacion funcionarial.- 1. Su naturaleza juridica. 2. Adquisicién de la condicion
funcionarial y provision de puestos de trabajo.- 3. Situaciones administrativas.- 4. Extincion.- 5.
Derechos y deberes.- 6. Régimen disciplinario.

d. Métodos docentes

Para facilitar el aprendizaje de la asignatura se pone a disposicion de los alumnos el seguimiento de las clases
tedricas, donde se hara una exposicion sistematica del contenido del Programa, que tratara de ser etioldgica y
critica en el andlisis de las instituciones juridicas objeto de estudio.

El estudio de la disciplina exige, en primer lugar, comprender los problemas a los que responden las instituciones
analizadas, contrastar los apuntes de clase, en su caso, con los manuales a uso, o bien, preparar la asignatura por
uno o mas manuales. Es muy importante, en segundo lugar, manejar la legislacion aplicable en cada caso, leer y
comprender los preceptos y memorizar algunos especialmente importantes. En tercer lugar, conviene también
hacer un esfuerzo de memorizacion conceptual.

Ademas, se plantearan algunos trabajos practicos (no mas de cinco), con su correccion y defensa en publico, con el
debate publico correspondiente, durante las horas que se vayan asignando para ello.

En las clases tedricas y practicas, los alumnos podran intervenir para plantear dudas o hacer alguna observacion
relevante, previa peticion de palabra (levantando la mano), en su caso.

Por otra parte, la profesora estara a disposiciéon de los alumnos en sus horas de tutoria y fuera de ellas, en su caso,
si fuera necesario y previa peticion de cita.

e. Plan de trabajo

Se alternaran clases tedricas y practicas, a medida que se vaya avanzando con la teoria. Al menos, habra una
practica por cada parte del programa, que coincide con los cuatro bloques tematicos resefiados arriba. Su
correccion y analisis podra llevar mas de una sesién y habrd ponentes designados, sobre la marcha, para

discutir los problemas que se susciten en cada caso.
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f. Evaluacion

En parte, habra una evaluacion continua de las intervenciones de los alumnos, en las exposiciones publicas que
hagan, en su caso, y en los trabajos practicos. Asi como, en atencion a la presencia, atencién e interés durante las
clases tedricas y practicas... Ademas, habra un examen parcial y otro final.

El examen parcial sera eliminatorio, a partir de 5 (sobre 10) y constara de dos partes, un test practico y dos
preguntas tedricas.

En el examen final, a falta de poder formar una comision de dos profesores para examen oral, sera escrito (tipo
test). Y constara ademas de alguna pregunta tedrica.

En el examen extraordinario no se tendran en cuanta los beneficios que puedan derivarse de las “practicas”.

g. Bibliografia basica

Los manuales y tratados de la asignatura en sus Ultimas ediciones, en particular, los de los profesores:
Cosculluela Montaner, Esteve Pardo, Fernandez Farreres, Garcia de Enterria y Fernandez Rodriguez,

Garrido Falla, Parada Vazquez y Santamaria Pastor.

h. Bibliografia complementaria

Las monografias mas importantes y los articulos especialmente relevantes de las revistas de la especialidad,

en funcién de las materias de estudio, en cada caso.

i. Recursos necesarios

Asistencia a clase teorica y practica (que en ambos casos es voluntaria), manejo y estudio de la legislacion,
apuntes (completados con manuales y tratados), discusion y consultas. Y horas de estudio personal. Interés e
implicacion personal y social en el mundo juridico-administrativo. Estar al corriente de las noticias mas

importantes de la vida nacional e internacional y analizarlas desde la perspectiva propia del Derecho publico.
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6. Temporalizacion (por bloques tematicos)

< CARGA PERIODO PREVISTO
BLOGLE VERATIEE ECTS DE DESARROLLO
Bloques 1y 2 4,5 Primer semestre
Bloques 3y 4 3 Segundo semestre

7. Tablaresumen de los instrumentos, procedimientos y sistemas de evaluacion/calificacion

INSTRUMENTO/PROCEDIMIENTO PESO EN LA OBSERVACIONES
NOTA FINAL

La valoracién de la teoria tendra en cuenta el
resultado del examen, sobre todo y, ademas,
también el interés y la asistencia a clase. Sin
perjuicio de que no se puede evaluar la
teoria sin cuestiones practicas, que son las
proposiciones del test correspondiente.

Clases tedricas y examen Hasta un 90%

La valoracion de las practicas, asistencia,
Clases practicas Hasta 10% participacion y trabajos, podra modular la
calificacion final hasta un punto.

8. Consideraciones finales

Las preguntas del test del primer parcial se corregirdn y explicarén en clase. La profesora queda a disposicién
de los alumnos para las cuestiones de la asignatura en que pueda orientarles, aunque no sean objeto de
analisis en el programa que se cursa en el presente afio académico.
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