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1. Situacién / Sentido de la Asignatura

Se expone en esta asignatura una parte fundamental del Derecho Publico. Una vez que los alumnos tienen ya
un suficiente conocimiento del texto constitucional, deben enfrentarse al conocimiento detenido de la actividad
del Estado a través de los medios de los que se sirve (poder ejecutivo). En esta primera asignatura
correspondiente a las ensefianzas de Derecho administrativo, el alumno debe conocer, por tanto, el régimen
organizativo y las normas de funcionamiento de las Administraciones publicas en el Estado social de Derecho
de la Constitucion de 1978. Ello le servird para comprender a lo largo del Grado, y por supuesto en su posterior
experiencia profesional, las formas de la actividad administrativa (el Estado actuando), ya se trate de aquellos
casos en que interviene o limita los derechos de los particulares, y en especial de los fundamentales, o de
aguellos supuestos en que realiza prestaciones.

Con independencia de la opcion profesional que en el futuro escoja el alumno, de Derecho Publico o de
Derecho Privado, el conocimiento de esta asignatura seré decisivo en su desempefio profesional.

1.1 Contextualizaciéon

Sobre la base de un conocimiento suficiente de la Constitucion, como se indica en el apartado anterior, esta
asignatura abre las puertas al alumno para el conocimiento preciso de la funcion ejecutiva del Estado. Asi, se
le expondra el régimen de las Administraciones publicas, en tres grandes apartados: en primer lugar, se le hara
ver la derivacién constitucional en el funcionamiento de las Administraciones publicas, con arreglo a lo que es
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propio de un Estado de Derecho, y en especial el principio de legalidad de la Administracion, y sus
consecuencias; en segundo lugar, el alumno debe tener un conocimiento preciso de la organizacion
administrativa, de sus principios y de la variada tipologia de Administraciones publicas existentes en el Estado
espafiol; y en tercer lugar, el alumno debe tener también un conocimiento preciso de las formas de la actuacién
administrativa, a través de las cuales se manifiesta en definitiva la Administracién Publica.

1.2 Relacién con otras materias

Por una parte, y en relacion con los estudios propios de Derecho Administrativo, esta es la asignatura basica
porgue permitira al alumno enfrentarse con garantias de éxito a la asignatura "régimen general del control y de
las modalidades de accion administrativa” que se impartird en el tercer curso del Grado, con caracter
obligatorio; asi como a las asignaturas de Derecho Econémico y Ambiental que se imparten en el Ultimo curso
del Grado.

En relacion con otras asignaturas del Grado, por una via o por otra, esta asignatura tiene repercusiones
practicamente en todas ellas, pero de un modo particular hemos de enfatizar la relacién existente con el
Derecho Constitucional, de que el Derecho Administrativo constituye una especie de continuacién, y con el
Derecho Tributario, puesto que éste ordena una parte vital en el funcionamiento del Estado, y por tanto de la
actividad administrativa (la materia tributaria).

1.3 Prerrequisitos

Se recomienda haber cursado previamente la asignatura de Derecho Constitucional |: Estado Constitucional y

Sistema de Fuentes

2. Competencias

2.1 Generales

G1. Capacidad de andlisis y sintesis.

G2. Capacidad para aplicar conocimientos en la practica.

G4. Conocimientos generales basicos en el campo del derecho.
G5. Conocimientos bésicos de la profesion.

G6. Comunicacion oral y escrita en tu lengua nativa.

G9. Habilidades de investigacion.

G10. Capacidad para aprender (de manera autonoma).

G11. Capacidades para gestionar informacion (capacidad para buscar y analizar informacion de diferentes
fuentes).

G12. Capacidad critica y autocritica.

G13. Capacidad de adaptacion a nuevas situaciones.

G14. Capacidad para generar nuevas ideas (creatividad).

G15. Resolucion de problemas.

G16. Toma de decisiones.

G17. Trabajo en equipo.

G21. Capacidad de comunicacion con no expertos (en la materia).
G22. Apreciacion de la diversidad y multiculturalidad.

G23. Capacidad de trabajar en un contexto internacional.

Universidad de Valladolid
2de 11



Proyecto/Guia docente de la asignatura Derecho Administrativo I: Régimen general organizativo y
sustantivo

Universidad deValladolid

G24. Conocimiento de culturas y costumbres de otros paises.

G25. Capacidad de trabajar de manera auténoma y eficientemente.
G28. Compromiso ético.

G29. Preocupacion por la calidad.

G30. Motivacion de logro.

2.2 Especificas

E1l. Demostrar un conocimiento de los principales rasgos del sistema juridico incluyendo cierta familiaridad, a
nivel general, con sus instituciones y procedimientos.

E3. Demostrar cierto conocimiento profundo de areas especificas.

E5. Capacidad para identificar y aplicar todas las fuentes juridicas de relevancia en una cuestion concreta.

E6. Capacidad para identificar las preocupaciones y valores sociales subyacentes en las normas y principios
juridicos.

E7. Capacidad para identificar los debates de actualidad y comprometerse en ellos empleando para ello de
manera precisa el derecho aplicable.

E8. Capacidad para distinguir entre el razonamiento juridico y los argumentos de indole politica.

E10. Capacidad para planificar y llevar a cabo tareas juridicas complejas de modo auténomo.

E11. Capacidad para identificar y comprender cuestiones juridicas.

E18. Capacidad para exponer el conocimiento con un dominio adecuado de las habilidades orales y escritas
propias de la profesion juridica.

E19. Capacidad para redactar con fluidez textos juridicos elaborados, empleando la terminologia técnicamente
apropiada.

E20. Capacidad para leer una amplia diversidad de trabajos complejos en relacién con el derecho y sintetizar
sus argumentos de forma precisa.

E25. Capacidad para reflexionar sobre el propio aprendizaje y buscar y usar el feedback.E26. Conciencia de la
dimensidn ética de las profesiones juridicas.

3. Objetivos

El alumno debe capacitarse para comprender la posicién de las distintas Administraciones publicas en la
organizacion estatal; en particular, en lo relativo al papel que les corresponde en la aplicacién de los derechos
fundamentales. Asimismo, el alumno debe comprender que esa posicidn constitucional de la Administracion
esta marcada por el principio de legalidad, quintaesencia del Estado de Derecho, y que en primer término se
manifiesta en la aprobacién de reglamentos administrativos.

El alumno debe estar asimismo capacitado para comprender la organizacion de las distintas Administraciones
publicas; en primer término, los principios generales que se aplican a todas ellas, y a continuacion conocer las
normas bésicas por las que se rigen las Administraciones territoriales, la estatal, las autondmicas y las locales,
asi como las organizaciones instrumentales de aquéllas.

Una vez que el alumno ha conocido la Administracién "por dentro” (o sea, la organizacion), esta en condiciones

para comprender la actuacion administrativa hacia fuera, que se manifiesta en dos formas: la resolutiva (actos
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administrativos) y la contractual. Por tanto, debe conocer con gran detenimiento el régimen de los actos
administrativos, su canalizacién a través del procedimiento, y los contratos publicos.
Esto constituira la base para que el alumno pueda enfrentarse con solvencia a las otras asignaturas de

Derecho administrativo del Grado, tanto la obligatoria que se imparte en 3°, como las dos optativas.

4. Contenidos y/o blogues teméaticos

Bloque 1: |. Bases histdrico-constitucionales del Derecho Administrativo.
Il. Fuentes del Derecho y principio de legalidad de la Administracion.
Ill. Organizacién administrativa. A) Principios generales. B) La Administracion del Estado y las
Administraciones autondémicas. C) La Administracion Local. D) Administracién Corporativa

Carga de trabajo en créditos ECTS: [ 6 |

a. Contextualizacion y justificacién

En este primer blogue se procede a fijar las bases histdricas, y sobre todo constitucionales, del Derecho
Administrativo, esto es, engarzandolo en el texto constitucional. Se expondran sobre todo aquellos preceptos
de la Constituciébn mas relevantes para el funcionamiento de la Administracion publica. A continuacién se
procedera a explicar las fuentes del Derecho especialmente relevantes desde la perspectiva de la
Administracion (en especial el reglamento administrativo), y todo ello en el contexto del principio de legalidad
de la Administracion, columna vertebral del Estado de Derecho.

Una vez conocidas las bases constitucionales de las Administraciones publicas, el alumno debe conocer la
organizacion administrativa: los principios generales aplicables a todas las Administraciones, y a continuacion
el andlisis de cada una de ellas. Las Administraciones territoriales (la Administracion general del Estado, las

Administraciones autondmicas, las Administraciones locales); asi como las instrumentales y corporativas.

b. Objetivos de aprendizaje

El alumno debe capacitarse para comprender la posicién de las distintas Administraciones publicas en la
organizacion estatal; en particular, en lo relativo al papel que les corresponde en la aplicacion de los derechos
fundamentales. Asimismo, el alumno debe comprender que esa posicién constitucional de la Administracién
esta marcada por el principio de legalidad, quintaesencia del Estado de Derecho, y que en primer término se

manifiesta en la aprobacién de reglamentos administrativos.

El alumno debe estar asimismo capacitado para comprender la organizacién de las distintas Administraciones
publicas; en primer término, los principios generales que se aplican a todas ellas, y a continuacién conocer las
normas baésicas por las que se rigen las Administraciones territoriales, la estatal, las autondmicas y las locales,

asi como las organizaciones instrumentales de aquéllas.
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c. Contenidos

I. Bases historico-constitucionales del Derecho Administrativo

Leccién 1: El concepto de Derecho Administrativo. La Administracion Publica y el Derecho Administrativo.
Bases historicas del Derecho Administrativo

Leccion 2: La Administracion Publica en la Constitucion. Régimen Administrativo general (art. 149.1.182 de
la CE). La aplicacion de los derechos fundamentales.

Leccién 3: El influjo del Derecho comunitario sobre el Derecho Administrativo nacional

Il. Fuentes del Derecho y principio de legalidad de la Administracién
Leccidn 4: Leyes y disposiciones con rango de Ley
Leccion 5: El principio de legalidad de la Administracion. Primacia de la Ley, y reserva de Ley
Leccion 6: Reglamento: concepto y clases. Disposiciones administrativas no reglamentarias
Leccion 7: La discrecionalidad administrativa

lll. Organizacién administrativa

A) Principios generales

Leccion 8: Caracteres generales del Derecho de organizacion. La potestad organizatoria de la
Administracion

Leccién 9: Conceptos basicos: competencia, jerarquia, tutela

Leccién 10: La personalidad juridica en el Derecho Publico. Los 6rganos Administrativos

Leccion 11: Centralizacién y descentralizacion; concentracion y desconcentracion; delegacion y
encomienda

Leccién 12: La colaboracién entre Entidades Territoriales: cooperacion y coordinacion

Leccion 13: Conflictos entre Entidades Territoriales. Conflictos entre érganos

B) La Administracion del Estado y las Administraciones autonémicas
Leccion 14: Competencias ejecutivas del Estado y competencias ejecutivas de las Comunidades
Autonomas
Leccién 15: Administracion General del Estado: evolucién y estructura actual. Organos superiores de la
Administracion General del Estado
Leccion 16: Las Administraciones autonémicas. Proceso de creacion: las transferencias del Estado
Leccién 17: La Administracion periférica
Leccion 18 : Los Organismos auténomos y otras entidades instrumentales

Leccién 19: La Administracion consultiva

C) La Administracién Local
Leccion 20: Concepto. Evolucion histérica. La autonomia local
Leccion 21: ElI Municipio: organizacion y atribuciones
Leccién 22: La Provincia: organizacién y atribuciones

D) Administracidn Corporativa

Leccidén 23: Las Corporaciones de Derecho Publico
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d. Métodos docentes

El alumno debe familiarizarse con el estudio directo e inmediato de la legislacién administrativa, para adquirir
las habilidades adecuadas para su aplicacion.

De acuerdo con ello, habra un primer desarrollo a través de clases tedricas y expositivas, que ira acompafiado
de practicas (en sus diversas manifestaciones), cuyo objeto sera el andlisis de textos, resoluciones de los
tribunales, etcétera. Las dos fases estaran estrechamente imbricadas, y en la 22 el alumno pondra a prueba los

conocimientos adquiridos.

e. Plan de trabajo

Comienzo del curso académico: 9 de septiembre de 2019.

PRIMER CUATRIMESTRE:

Periodo lectivo para el desarrollo de las clases presenciales y exdmenes: del 9 de septiembre 2019 al 7 de
febrero de 2020.

Cierre de actas del primer cuatrimestre: 23 de enero y 11 de febrero de 2020.

Este bloque tematico se impartira desde 9 septiembre a 22 diciembre 2019.

f. Evaluacién

En parte, evaluacién continuada de las intervenciones, exposiciones y trabajos, y a través de test con caracter
no liberatorio; pero sobre todo a través de examen escrito en que se prueben los conocimientos tedricos y
practicos adquiridos.

Porcentaje:

80%: examen escrito, con una parte tedrica y una parte practica.

20%: practicas, trabajos, participacién activa.

Al final del primer cuatrimestre habra un examen parcial liberatorio, tanto teérico como practico, en que se
incluird este bloque tematico. Los alumnos que no lo superen deberan repetir esta parte de la asignatura en la

convocatoria posterior (junio), junto con la materia propia del segundo cuatrimestre.

g. Bibliografia basica

GARCIA DE ENTERRIA/FERNANDEZ RODRIGUEZ Curso de Derecho Administrativo (2 vols.), Civitas, Navarra,
2017. ISBN: 978-84-9152-874-6, ISBN: 978-84-9152-877-7.

COSCULLUELA MONTANER Manual de Derecho Administrativo. Civitas, Navarra, 2017. ISBN: 978-84-9152-847-0
ESTEVE PARDO, José, Lecciones de Derecho Administrativo, Marcial Pons, Madrid, 2018. ISBN: 978-84-9123-
562-0

FERNANDEZ FARRERES, German, Sistema de Derecho administrativo | y 1l (Do), Civitas, Navarra, 2018. 42 ed.
ISBN: 978-84-9152-880-7, ISBN: 978-84-9152-883-8
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GARCIA DE ENTERRIA/FERNANDEZ RODRIGUEZ. Curso de Derecho Administrativo Il., Civitas, Navarra, 2017.
152 ed. ISBN: 978-84-9152-877-7.
MARTIN REBOLLO, Luis, Leyes administrativas, Aranzadi, Navarra, 2019. 252 ed. ISBN: 978-84-1309-011-5.

PARADA VAZQUEZ, RAMON, Derecho Administrativo (vols. I, 1), Ediasa, Madrid, 20171: ISBN: 978-84-946052-8-4.
Ediasa, Madrid, 2018. ISBN: 978-84-948783-0-5.

SANCHEZ MORON Derecho Administrativo. Parte General, Tecnos, Madrid, 2018. Ed. 142. ISBN: 978-84-309-
7472-6.

SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO Principios de derecho administrativo general (2 vols.), lustel, Madrid,
2018. Ed 5°. ISBN: 978-84-9890-356-0, ISBN: 978-84-9890-357-7.

h. Bibliografia complementaria

i. Recursos necesarios

El alumno ha de enfrentarse al manejo, por si mismo, de la legislacién administrativa. Para ello, es necesario
gue disponga, no sélo de Manual de consulta (entre los sefialados en la bibliografia), sino que de manera
especial debe tener a disposicion la Constitucion y la ley de régimen juridico de las Administraciones publicas y
del procedimiento administrativo comun, asi como de las leyes administrativas mas relevantes de caracter
organizativo: en particular, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, la
Ley del Gobierno y la Ley de Bases de Régimen Local.

Para facilitar la parte practica de la ensefianza, es necesario también el acceso a la jurisprudencia contencioso-
administrativa y constitucional.

j. Temporalizacion

CARGA ECTS PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO

6 9 septiembre 2019- 22 diciembre 2019

Bloque 2: V. Las formas de la actuacién administrativa. A) El acto administrativo. C) Los contratos
publicos

Carga de trabajo en créditos ECTS:

a. Contextualizacion y justificacién

Una vez que el alumno ha conocido la Administracién "por dentro” (o sea, la organizacion), esta en condiciones
para comprender la actuacién administrativa hacia fuera, que se manifiesta en dos formas: la resolutiva (actos

administrativos) y la contractual.
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b. Objetivos de aprendizaje

El alumno debe conocer con gran detenimiento el régimen de los actos administrativos, su canalizacion a
través del procedimiento, y los contratos publicos.
Esto constituira la base para que el alumno pueda enfrentarse con solvencia a las otras asignaturas de

Derecho Administrativo del Grado, tanto la obligatoria que se imparte en 3°, como las dos optativas.

c. Contenidos

IV. Las formas de la actuacion administrativa
Leccion 24: La relacion juridico-administrativa. Los derechos publicos subjetivos
Leccién 25: Formas de actuacion juridica de la Administracion: norma, acto, contrato. El Plan

A) El acto administrativo
Leccion 26: El acto administrativo: concepto y elementos.
Leccion 27: El procedimiento administrativo. Principios informadores. Fases. La terminacion del
procedimiento. El silencio administrativo.
Leccibn 28: Validez y eficacia de los actos administrativos. Ejecutividad y ejecucion forzosa
Leccién 29: La eliminacién del acto administrativo: revisiéon de oficio, revocacién, anulacién
Leccién 30 : El procedimiento administrativo sancionador
Leccion 31 : Recursos administrativos. Principios generales. Remision a Derecho administrativo 1.

C) Los contratos publicos
Leccién 32: La contratacion de las Administraciones Publicas y sus entidades instrumentales: contratos
administrativos y contratos privados; contratos armonizados y no armonizados
Leccién 33: Preparacion y adjudicacion de los contratos publicos
Leccion 34: Los contratos administrativos: ejecucion y extincion. Los privilegios de la Administracién. El
equilibrio financiero

Leccion 35: Caracteristicas generales de los contratos administrativos tipicos

d. Métodos docentes

El alumno debe familiarizarse con el estudio directo e inmediato de la legislacion administrativa, para adquirir
las habilidades adecuadas para su aplicacion.

De acuerdo con ello, habréa un primer desarrollo a través de clases tedricas y expositivas, que ira acompafiado
de practicas (en sus diversas manifestaciones), cuyo objeto sera el analisis de textos, resoluciones de los
tribunales, etcétera. Las dos fases estaran estrechamente imbricadas, y en la 22 el alumno pondra a prueba los

conocimientos adquiridos
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e. Plan de trabajo

SEGUNDO CUATRIMESTRE:

Periodo lectivo para el desarrollo de las clases presenciales y examenes: del 10 de febrero 2020 al 28 de julio
2020. Por tanto, este bloque tematico se impartira desde 10 febrero hasta 29 mayo 2020.

Cierre de actas del segundo cuatrimestre: 18 de junio y 7 de julio de 2020.

Cierre de actas del TFG: 14 de julio y 28 de julio de 2020.

f. Evaluacion

En parte, evaluacién continuada de las intervenciones, exposiciones y trabajos, y a través de test con caracter
no liberatorio; pero sobre todo a través de examen escrito (junio) en que se prueben los conocimientos
tedricos y préacticos adquiridos.

Porcentaje:

80%: examen escrito, con una parte tedrica y una parte practica.

20%: practicas, trabajos, participacién activa.

g. Bibliografia basica

* GARCIA DE ENTERRIA/FERNANDEZ RODRIGUEZ Curso de Derecho Administrativo (2 vols.), Civitas,
Navarra, 2017. ISBN: 978-84-9152-874-6, ISBN: 978-84-9152-877-7.

* COSCULLUELA MONTANER Manual de Derecho Administrativo. Civitas, Navarra, 2017. ISBN: 978-84-9152-
847-0

* ESTEVE PARDO, José, Lecciones de Derecho Administrativo, Marcial Pons, Madrid, 2018. ISBN: 978-84-
9123-562-0

* FERNANDEZ FARRERES, Germéan, Sistema de Derecho administrativo | y 1l (Duo), Civitas, Navarra, 2018.
42 ed. ISBN: 978-84-9152-880-7, ISBN: 978-84-9152-883-8

* GARCIA DE ENTERRIA/FERNANDEZ RODRIGUEZ. Curso de Derecho Administrativo Il., Civitas, Navarra,
2017. 152 ed. ISBN: 978-84-9152-877-7.

* MARTIN REBOLLO, Luis, Leyes administrativas, Aranzadi, Navarra, 2019. 252 ed. ISBN: 978-84-1309-011-5.
* PARADA VAZQUEZ, RAMON, Derecho Administrativo (vols. I, 1l), Ediasa, Madrid, 2017I: ISBN: 978-84-
946052-8-4. Ediasa, Madrid, 2018. ISBN: 978-84-948783-0-5.

*SANCHEZ MORON Derecho Administrativo. Parte General, Tecnos, Madrid, 2018. Ed. 142. ISBN: 978-84-
309-7472-6.

* SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO Principios de derecho administrativo general (2 vols.), lustel,
Madrid, 2018. Ed 5°. ISBN: 978-84-9890-356-0, ISBN: 978-84-9890-357-7.

h. Bibliografia complementaria

i. Recursos necesarios

El alumno ha de enfrentarse al manejo, por si mismo, de la legislacién administrativa. Para ello, es necesario

que disponga, no solo de manual de consulta (entre los sefialados en la bibliografia), sino que de manera
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especial debe tener a disposicion la Constitucion, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico; la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Para facilitar la parte practica de la ensefianza, es necesario también el acceso a la jurisprudencia
contencioso-administrativa y constitucional.

j. Temporalizacion

CARGA ECTS PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO

3 9 de febrero a 29 de mayo 2020

5. Métodos docentes y principios metodolégicos

El alumno debe familiarizarse con el estudio directo e inmediato de la legislacion administrativa, para adquirir
las habilidades adecuadas para su aplicacion.

De acuerdo con ello, habra un primer desarrollo a través de clases tedricas y expositivas, que ird acompafiado
de practicas (en sus diversas manifestaciones), cuyo objeto serd el andlisis de textos, resoluciones de los
tribunales, etc. Las dos fases estaran estrechamente imbricadas, y en la 22 el alumno pondra a prueba los
conocimientos adquiridos.

6. Tabla de dedicacién del estudiante a la asignatura

ACTIVIDADES PRESENCIALES HORAS ACTIVIDADES NO PRESENCIALES HORAS
Clases tedrico-practicas (T/M) 58 Estudio y trabajo autdnomo individual 100
Clases practicas de aula (A) 18 Estudio y trabajo autdnomo grupal 35

Laboratorios (L)

Précticas externas, clinicas o de campo

Seminarios (S) 5
Tutorias grupales (TG) 5
Evaluacion 4
Total presencial 90 Total no presencial 135

7. Sistemay caracteristicas de la evaluacion
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Proyecto/Guia docente de la asignatura Derecho Administrativo I: Régimen general organizativo y

NG5 sustantivo
Universidad deValladolid
INSTRUMENTO/PROCEDIMIENTO PESO EN LA OBSERVACIONES
NOTA FINAL
Prueba escrita tedrica y practica 80%
Précticas, trabajos, participacion activa 20%

CRITERIOS DE CALIFICACION

tedricos y practicos adquiridos.

argumentacion.

los resultados del aprendizaje de la prueba escrita.

e Convocatoria ordinaria: En parte, evaluacidon continuada de las intervenciones, exposiciones

y trabajos; pero sobre todo a través de examen escrito en que se prueben los conocimientos
Teniendo en cuenta la importancia del lenguaje escrito en las profesiones juridicas, se
procurara que el examen escrito constituya una especie de anticipo del lenguaje juridico, en

que debe resaltarse el dominio y la cita de legislacidn, jurisprudencia, y la precision en la

e Convocatoria extraordinaria: la calificacion de esta convocatoria corresponde integramente a

8. Consideraciones finales
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