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1. Situacién / Sentido de la Asignatura

1.1 Contextualizacién

La asignatura de Hacienda Publica se imparte en el tercer curso del doble Grado en Derecho y en
Administracién y Direccion de Empresas, tal y como se recoge en el Plan de Estudios correspondiente. Se trata
de una materia de formacion basica para los futuros graduados en esta doble titulacién, que se complementa

con otras asignaturas que se imparten en la misma.

Conocer el papel del Sector Publico en nuestros dias resulta crucial, dada la creciente intervencién econémica
llevada a cabo por los Estados. Por ello, es necesario estudiar la Hacienda Publica como disciplina, en su
aspecto normativo y positivo, resaltando la teoria de la eleccion colectiva como campo de estudio centrado en

el andlisis de los fallos del Estado.

1.2 Relacién con otras materias

Introduccién a la Economia, Derecho Constitucional, Microeconomia, Macroeconomia, Derecho Penal, Politica

Econdmica, Derecho Civil, Derecho Mercantil, Derecho Administrativo, y Derecho Financiero y Tributario.

1.3 Prerrequisitos

Se recomienda tener los conocimientos econdmicos y juridicos basicos recogidos en las asignaturas de los

cursos primero y segundo de este Grado en Derecho y Grado en Administracion y Direccién de Empresas.
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2. Competencias

2.1 Generales

G1. Capacidad de analisis y sintesis.

G2. Capacidad para aplicar conocimientos en la practica.

G3. Planificacion y gestion del tiempo.

G4. Conocimientos generales basicos en el campo del derecho.
G5. Conocimientos bésicos de la profesion.

G6. Comunicacion oral y escrita en tu lengua nativa.

G8. Habilidades informéticas basicas.

G10. Capacidad para aprender (de manera autbnoma).

O 0O 0O o o o o o o

G11. Capacidades para gestionar informacién (capacidad para buscar y analizar informacion de diferentes
fuentes).

G12. Capacidad critica y autocritica.

G13. Capacidad de adaptacion a nuevas situaciones.

G14. Capacidad para generar nuevas ideas (creatividad).

G15. Resolucién de problemas.

G16. Toma de decisiones.

G17. Trabajo en equipo.

G18. Capacidades interpersonales.

G19. Liderazgo.

G20. Capacidad para trabajar en un grupo interdisciplinar.

G21. Capacidad de comunicacion con no expertos (en la materia).
G23. Capacidad de trabajar en un contexto internacional.

G25. Capacidad de trabajar de manera auténoma y eficientemente.
G29. Preocupacion por la calidad.

G30. Motivacion de logro.

O 0O 0O 0O O OO o o oo o o o o

G31. Tener la capacidad de reunir e interpretar datos e informacién relevante desde el punto de vista
econdmico para emitir juicios que incluyan una reflexion sobre temas de indole social, cientifica o ética.
0 G32. Poseer las habilidades de aprendizaje necesarias que les permita emprender estudios posteriores

con un alto grado de autonomia.

2.2 Especificas

o0 E1. Demostrar un conocimiento de los principales rasgos del sistema juridico incluyendo cierta familiaridad,
a nivel general, con sus instituciones y procedimientos.

o0 E4. Capacidad para identificar y aplicar las fuentes juridicas basicas.

o0 E6. Capacidad para identificar las preocupaciones y valores sociales subyacentes en las normas y
principios juridicos.

o E7. Capacidad para identificar los debates de actualidad y comprometerse en ellos empleando para ello de
manera precisa el derecho aplicable.

o0 EB8. Capacidad para distinguir entre el razonamiento juridico y los argumentos de indole politica.

o [E18. Capacidad para exponer el conocimiento con un dominio adecuado de las habilidades orales y

escritas propias de la profesién juridica.
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o E19. Capacidad para redactar con fluidez textos juridicos elaborados, empleando la terminologia
técnicamente apropiada.

0 [EZ22. Capacidad para asesorar sobre las posibles resoluciones de un caso y para disefiar estrategias
alternativas conducentes a las distintas soluciones.

o E23. Capacidad para identificar y seleccionar informacion estadistica 0 numérica relevante y emplearla en
un informe.

0 E24. Destreza en el uso de las herramientas informaticas relevantes, por ejemplo, tratamiento de texto,
bases de datos Standard, recursos web, y capacidad para determinar sus propias necesidades
tecnolégicas.

o0 [E25. Capacidad para reflexionar sobre el propio aprendizaje y buscar y usar el feedback.

o E27. Capacidad para emplear un lenguaje juridico extranjero.

o E28. Otras:

- E28.1. Conocer el funcionamiento y las consecuencias de los sistemas econémicos y de sus
instituciones, de las alternativas de asignacion de recursos, de acumulacion de riqueza y de
distribucion de la renta.

- E28.2. Conocer las razones ultimas que justifican la intervencién del sector publico en la economia,
los instrumentos disponibles para disefiar politicas econémicas, sus ventajas e inconvenientes, y sus
efectos sobre los objetivos de caracter socioeconémico.

- E28.3. Conocer y comprender el marco juridico, privado y publico, regulador de los diferentes agentes
econdémicos, los sectores productivos y el mercado, asi como el contexto social y cultural en el que se
desarrollan los hechos econémicos.

- E.28.4. Identificar y anticipar problemas econdmicos relevantes, tanto en el ambito publico como
privado.

- E.28.5. Analizar y comprender los hechos econémicos en conexién con el entorno social, cultural y

juridico en el que se desarrollan, teniendo en cuenta su dimensién historica.

3. Objetivos

Estudiar la intervencién del estado en la vida econémica: la actividad financiera.

Argumentar la racionalidad (o no) de la actividad econémica del Estado.

3. Analizar correctamente los datos utilizados para medir la importancia y la evolucion del sector publico en la
economia de un pais o region.

4. ldentificar y analizar los fallos del mercado.

5. Justificar la razén de ser de los presupuestos publicos.

6. Conocer las funciones, contenido y estructura de los presupuestos publicos.

7. Describir correctamente los efectos de las distintas medidas de politica fiscal.

8. Analizar las bondades y las limitaciones de la politica fiscal en la resolucién de los problemas econémicos

actuales.

9. Diferenciar el enfoque positivo del gasto puablico, y las predicciones derivadas del mismo, de las diversas
medidas de eficiencia del mismo.

10. Clasificar los distintos recursos financieros del Estado, y determinar la importancia cuantitativa de los
mismos para la financiacion del sector publico.

11. Analizar los distintos aspectos técnicos que requieren un planteamiento eficaz y justo de la distribucién de

la carga fiscal.
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12. Describir y analizar los efectos econémicos de los tributos en general, y de las principales figuras
impositivas en particular.

13. Conocer la racionalidad econdémica del federalismo fiscal y los diversos niveles de financiacion
descentralizada, con especial referencia al caso espafiol.

14. Reconocer los posibles problemas econdmicos que pueden exigir el desarrollo de una actividad
presupuestaria en el marco de la Unién Europea.

15. Resolver problemas actuales de las finanzas publicas utilizando correctamente los contenidos impartidos

durante el curso, y determinar los retos para su mejora.

4. Contenidos y/o bloques tematicos

Bloque 1: “Introduccién”

Carga de trabajo en créditos ECTS:

a. Contextualizacidn y justificacion

Este primer bloque de la asignatura trata de proporcionar a los alumnos un conocimiento basico del concepto
de actividad financiera, de Hacienda Publica, y de Sector Publico.

A la par que se analizan cuestiones metodolégicas elementales (diferenciacion entre la Hacienda Publica
positiva y la Hacienda Publica normativa), se estudia también la aportacion del analisis econémico a la teoria

del Estado, para lo que se utilizan distintas herramientas de la teoria econdémica.

b. Objetivos de aprendizaje

- Entender el proceso a través del que nos acercamos al concepto de Hacienda Publica.
«  Comprender el concepto de actividad financiera.

«  Definir Sector Publico, clasificar las operaciones realizadas por él, y analizar distintos indices o ratios

utilizados para medir la importancia del Sector Publico en el conjunto de la economia.
e Conocer la estructura y dimensién del Sector Publico espafiol.

« Resaltar la dimension econémica de la actividad financiera e incidir en la distinciéon entre economia positiva

y economia normativa, aplicando esta distincion en el ambito de la Hacienda Publica.

« Comprender la diferencia entre la Teoria de la Hacienda Publica Democratica (James M. Buchanan) y la

Teoria del Presupuesto Optimo (Richard Musgrave).
« Justificar por qué estudiar el Estado dentro de la teoria de la Hacienda Publica.
e Aplicar el analisis econdmico a la teoria del Estado.

e Explicar desde un punto de vista econémico el funcionamiento del Estado: constitucién, sistemas de

votacién, y comportamiento de los principales actores de una democracia representativa.

c. Contenidos
CAPITULO I: LA HACIENDA PUBLICA COMO TEORIA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA.

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA CONCEPTUAL DE LA HACIENDA PUBLICA.
A) De la actividad humana a la actividad econémica.

B) De las necesidades humanas al Estado.
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C) De la actividad econémica del Estado a la teoria de la Hacienda Publica.
Il. EL CAMPO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA: EL SECTOR PUBLICO.

A) La definicion del Sector Publico.

B) Tipologia de las operaciones llevadas a cabo en el Sector Publico.

C) Medicion del Sector Publico.
lll. EL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA ESPANOLA.

A) Delimitacion del Sector Publico espafol.

B) Dimension del Sector Pablico espafiol.

CAPITULO II: LA NATURALEZA DE LA TEORIA DE LA HACIENDA PUBLICA.
I. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA TEORIA DE LA HACIENDA PUBLICA.

A) Distincién entre los enfoques normativo y positivo.
B) Fundamentos del analisis normativo.
Il. LA TEORIA DEL PRESUPUESTO OPTIMO.
A) Las tres ramas de la actividad financiera.
B) Coordinacion y conflicto entre funciones.

lll. LOS LIMITES DEL ENFOQUE NORMATIVO.
IV. EL AMBITO DE LA MODERNA TEORIA DE LA HACIENDA PUBLICA.

CAPITULO lIl: EL SUJETO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA. ANALISIS ECONOMICO DE LA POLITICA

FISCAL.
I. EL ORIGEN DEL ESTADO.
A) Necesidad de un analisis del Estado en la teoria de la hacienda.
B) Distintos enfoques tedricos en torno al origen del Estado.
Q) Aplicacion del analisis econdémico a la teoria del Estado.
Il. EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO.
A) La constitucion.
B) El sistema de votacion.
C) Problemas de los sistemas de votacion.
Ill. LOS PROTAGONISTAS DE UNA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.
A) Los votantes.
B) Los politicos.
C) Los burdcratas.
D) Los grupos de presion.

d. Métodos docentes

Remision a lo sefialado en el punto 5 (“Métodos docentes y principios metodoldgicos”).

e. Plan de trabajo

El plan de trabajo previsto para el estudio de las materias de este bloque tematico es el siguiente:

¢ Imparticion de clases tedricas.
¢ Resolucién y puesta en comun de practicas y tareas propuestas por el profesor.
¢ Realizacién y exposicion en clase de trabajos colectivos o individuales propuestos por el profesor.

¢ Asistencia a algin seminario relacionado con esta asignatura.
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f. Evaluacion

Remision a lo sefialado en el punto 7 (“Sistema y caracteristicas de la evaluacion”).

g. Bibliografia basica

Ultima edicién de:

. Bustos Gisbert, A., Curso Basico de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

. Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez, Manual de Hacienda Publica. General y de Espafa, Tecnos,
Madrid.

h. Bibliografia complementaria

Ultima edicion de:

« Albi Ibafiez, E. et alia, Economia Publica | y Il, Ariel Economia, Barcelona.

* Buchanan, J.M., Hacienda Publica, Editorial Derecho Financiero, Madrid.

. Bustos Gisbert, A., Lecciones de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

e Camarero Olivas, M. y C. Tamarit Escalona, Economia de la Unién Europea, Civitas, Madrid.

» Gutiérrez Junquera, P., Curso de Hacienda Publica, Ediciones Universidad, Salamanca.

. Lagares Calvo, M.J. et alia, Manual de Hacienda Publica | y Il, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

e Stiglitz, J.E., La Economia del Sector Publico, Antoni Bosch Editor, Barcelona.

i. Recursos necesarios

Aula con pizarra, cafion de proyeccion, ordenador con conexion a internet y con software para presentaciones,

y recursos para presentacion de audiovisuales.

j. Temporalizacién

CARGA ECTS PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO

1,6 Las cuatro primeras semanas del periodo lectivo

Bloque 2: “Los fallos del mercado y lalégica de la intervencién del Estado”

Carga de trabajo en créditos ECTS:

a. Contextualizacion y justificacion

En este segundo bloque justificamos desde la eficiencia econémica la intervencion del Estado en la economia,
para ello analizamos lo que la literatura denomina fallos del mercado. En particular, en esta parte del temario
explicamos cuatro casos de fallos del mercado: los bienes publicos, las economias externas, el monopolio de
oferta y el monopolio natural. En estos supuestos el funcionamiento auténomo del mercado conlleva a un nivel
de produccién/consumo ineficiente, y en base a este argumento muchos autores ven la necesidad de que el

Estado intervenga en estas situaciones con el objetivo de corregir estas ineficiencias.

b. Objetivos de aprendizaje

» Justificar desde la eficiencia econémica la intervenciéon econémica del Estado.

Universidad de Valladolid
6 de 16



Proyecto/Guia docente de la asignatura

Universidad deValladolid

e Conocer el concepto de bien publico, sus caracteristicas, el problema de los free riders, y la representacion

grafica de su suministro (in)eficiente.

- Entender el concepto, la naturaleza, y la casuistica de las economias externas, y explicar (graficamente)

los problemas derivados de su existencia y las posibles soluciones.

* Analizar los fallos del mercado generados por algunas imperfecciones de la competencia (el monopolio de

oferta, el monopolio natural, la falta de movilidad de los factores productivos, la informacion defectuosa,

etc.).

c. Contenidos

CAPITULO IV: LOS BIENES PUBLICOS.
I. LA ASIGNACION DE RECURSOS EN UNA ECONOMIA SIN GOBIERNO.

A) Vertiente de la demanda.
B) Vertiente de la oferta.
C) Equilibrio del mercado.
Il. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LOS BIENES PUBLICOS.
A) La no rivalidad del consumo.
B) La no aplicabilidad del principio de exclusion.
C) El problema de los «free riders» o consumidores libres de carga.
D) Clasificacion de los bienes.

Il. SUMINISTRO EFICIENTE DE LOS BIENES PUBLICOS.

CAPITULO V: LAS ECONOMIAS EXTERNAS Y EL PAPEL DEL ESTADO.
I. CONCEPTO Y NATURALEZA DE LAS ECONOMIAS EXTERNAS.

Il. ECONOMIAS EXTERNAS DE CONSUMO.
A) Costes externos.

B) Beneficios externos.
1. LOS BIENES PREFERENTES.

IV. ECONOMIAS EXTERNAS DE PRODUCCION.
A) Beneficios externos.

B) Costes externos.

V. LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE, NIVEL EFICIENTE DE CONTROL.

VI. INSTRUMENTOS DE CONTROL ESTATAL DE LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE.

A) Adjudicacion de los derechos de propiedad.

B) Impuestos.

C) Subvenciones.

D) Regulacion y venta de permisos de contaminacion.

CAPITULO VI: LAS IMPERFECCIONES DE LA COMPETENCIA Y OTROS FALLOS DEL MERCADO.

I. IMPERFECCIONES DE LA COMPETENCIA.
A) La pérdida de bienestar social del monopolio.

B) Politicas de intervencion.
Il. MONOPOLIOS NATURALES.
Ill. OTROS FALLOS DEL MERCADO.
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d.
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Métodos docentes

Remision a lo sefialado en el punto 5 (“Métodos docentes y principios metodolégicos”).

e.

Plan de trabajo

El plan de trabajo previsto para el estudio de las materias de este bloque tematico es el siguiente:

f.

Imparticién de clases tedricas.

Resolucion y puesta en comuin de practicas y tareas propuestas por el profesor.

Realizacién y exposicion en clase de trabajos colectivos o individuales propuestos por el profesor.

Asistencia a algun seminario relacionado con esta asignatura.

Evaluaciéon

Remision a lo sefialado en el punto 7 (“Sistema y caracteristicas de la evaluacion”).

g.

Bibliografia basica

Ultima edicién de:

h. Bibliografia complementaria

Bustos Gisbert, A., Curso Basico de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez, Manual de Hacienda Publica. General y de Espafa, Tecnos,

Madrid.

Ultima edicién de:

Albi Ibafiez, E. et alia, Economia Publica | y I, Ariel Economia, Barcelona.

Buchanan, J.M., Hacienda Publica, Editorial Derecho Financiero, Madrid.

Bustos Gisbert, A., Lecciones de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

Camarero Olivas, M. y C. Tamarit Escalona, Economia de la Unién Europea, Civitas, Madrid.

Gutiérrez Junquera, P., Curso de Hacienda Publica, Ediciones Universidad, Salamanca.

Lagares Calvo, M.J. et alia, Manual de Hacienda Publica | y Il, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

Stiglitz, J.E., La Economia del Sector Publico, Antoni Bosch Editor, Barcelona.

Recursos necesarios

Aula con pizarra, cafion de proyeccion, ordenador con conexién a internet y con software para presentaciones,

y recursos para presentacion de audiovisuales.

i

Temporalizacion

CARGA ECTS

PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO

1,6

De la quinta a la octava semana (ambas incluidas) del periodo

lectivo
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Bloque 3: “El presupuesto: aspectos institucionales y politica fiscal”

Carga de trabajo en créditos ECTS:

a. Contextualizacion y justificacion

Si en el blogue anterior hemos justificado la intervencién del Estado en la economia, en este tercer bloque
analizamos uno de los principales instrumentos en manos del Estado para llevar a cabo dicha intervencion: el

presupuesto.

En primer lugar estudiamos los aspectos mas formales de la institucion presupuestaria (concepto,
caracteristicas, fases del proceso presupuestario, principios presupuestarios, técnicas presupuestarias, etc.),
para a continuacion centrarnos en los aspectos mas estrictamente econémicos de esta institucion (politica
fiscal, tipos de presupuestos, efectos reales y monetarios de la politica fiscal, incidencia en los grandes

objetivos econémicos de los distintos tipos de presupuestos, etc.).

b. Objetivos de aprendizaje

« Entender el concepto y las notas definitorias del presupuesto.

« Analizar los aspectos formales y procedimentales de la institucion presupuestaria espafiola.
e Estudiar qué son los principios presupuestarios: origen, finalidad y clasificacion.

- Diferenciar el contenido presupuestario de la técnica presupuestaria.

e Comprender qué es la politica fiscal y como afecta al funcionamiento del sistema econémico.

e Clasificar econdmicamente los distintos tipos de presupuestos y como afecta cada uno de ellos a los
grandes objetivos econémicos.

c. Contenidos

CAPITULO VII: EL PRESUPUESTO: ASPECTOS INSTITUCIONALES.
I. CONCEPTO DE PRESUPUESTO.
Il. FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO.
I1l. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.

A) Principios presupuestarios politicos.

B) Principios presupuestarios contables.

C) Principios presupuestarios econémicos.
IV. DISTINTAS FORMULAS PRESUPUESTARIAS.

A) Presupuestacion organica.

B) Presupuestacion funcional.

C) Presupuestacion por programas.

D) Presupuesto Base Cero.

CAPITULO VIII: EL PRESUPUESTO: POLITICA FISCAL Y PRINCIPALES OBJETIVOS ECONOMICOS.
I. ASPECTOS REALES DE LA POLITICA FISCAL.
Il. ASPECTOS MONETARIOS DE LA POLITICA FISCAL.

Ill. UN MARCO INTEGRAL PARA LA POLITICA FISCAL: EL MODELO GENERAL DE DEMANDA Y
OFERTA AGREGADA.

IV. EL PRESUPUESTO Y LOS PRINCIPALES OBJETIVOS ECONOMICOS.
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A) El presupuesto y la estabilizacién econémica.
B) El presupuesto y el crecimiento econémico.
Q) El presupuesto y el equilibrio externo.

D) El presupuesto y la distribucion de la renta.

d. Métodos docentes

Remision a lo sefialado en el punto 5 (“Métodos docentes y principios metodoldgicos”).

e. Plan de trabajo

El plan de trabajo previsto para el estudio de las materias de este bloque tematico es el siguiente:
¢ Imparticion de clases tedricas.

¢ Resolucion y puesta en comin de practicas y tareas propuestas por el profesor.
« Realizacion y exposicién en clase de trabajos colectivos o individuales propuestos por el profesor.

¢ Asistencia a algun seminario relacionado con esta asignatura.

f. Evaluacion

Remision a lo sefialado en el punto 7 (“Sistema y caracteristicas de la evaluacion”).

g. Bibliografia basica

Ultima edicién de:

¢ Bustos Gisbert, A., Curso Basico de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

. Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez, Manual de Hacienda Publica. General y de Espafa, Tecnos,
Madrid.

h. Bibliografia complementaria

Ultima edicion de:

« Albi Ibafiez, E. et alia, Economia Publica | y I, Ariel Economia, Barcelona.

e Buchanan, J.M., Hacienda Publica, Editorial Derecho Financiero, Madrid.

. Bustos Gisbert, A., Lecciones de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

. Gutiérrez Junquera, P., Curso de Hacienda Publica, Ediciones Universidad, Salamanca.

» Lagares Calvo, M.J. et alia, Manual de Hacienda Publica | y Il, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

. Stiglitz, J.E., La Economia del Sector Publico, Antoni Bosch Editor, Barcelona.

i. Recursos necesarios

Aula con pizarra, cafion de proyeccion, ordenador con conexion a internet y con software para presentaciones,

y recursos para presentacion de audiovisuales.

j. Temporalizacion

CARGA ECTS PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO
16 De la novena a la decimosegunda semana (ambas incluidas) del
' periodo lectivo
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Bloque 4: “Gastos e ingresos publicos”

Carga de trabajo en créditos ECTS:

a. Contextualizacion y justificacion

El sector publico, para el cumplimiento de su actividad financiera, ha de realizar gastos y ello obliga a la
obtencién de ingresos para su financiacion. Por ello, en este bloque estudiamos esas dos vertientes del

presupuesto: los gastos y los ingresos publicos.

En primer lugar abordamos la teoria basica del gasto publico (concepto, teorias explicativas de su evolucion,
eficiencia, etc.), para a continuacién analizar la teoria de la imposicion (concepto, clasificacién, principios
generales de la tributacién, efectos sobre la eficiencia econdémica, analisis econémico del sistema tributario

espafiol, etc.).

b. Objetivos de aprendizaje

e Estudiar el concepto de gasto publico, comprender la distincion entre el enfoque positivo y normativo del
gasto publico, y examinar las principales teorias explicativas del crecimiento del gasto publico (a partir de

la Il Guerra Mundial hasta principios del siglo XXI).

e Analizar el gasto publico en Espafia: clasificacion (organica, funcional y econémica), evolucién, situacion y

perspectivas.

« Entender la técnica del Analisis Coste Beneficio (ACB): concepto, finalidad, dificultades en su aplicacion,

etapas, y aspectos distributivos.
e Acercarse al concepto y a la clasificacion de los ingresos publicos.

e Comprender la nocién de sistema fiscal 6ptimo y analizar los principios impositivos (especialmente el de la

equidad fiscal).

e Abordar la distribucion del impuesto, la repercusion impositiva, las distorsiones asociadas a los impuestos

y el exceso del gravamen.

« Analizar desde un punto de vista econémico las principales figuras impositivas de nuestro pais (IRPF, IVA,
IS, etc.).

c. Contenidos
CAPITULO IX: LOS GASTOS PUBLICOS.
I. ANALISIS TEORICO DEL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO.

A) Reconsideracion de la hipétesis de Wagner.

B) La hipétesis de Peacock y Wiseman.

Q) La teoria del desarrollo del gasto publico de Musgrave.
Il. EL GASTO PUBLICO EN ESPARNA.

A) Clasificaciones presupuestarias del gasto publico.

B) La dinamica del gasto publico.

C) Principales politicas de gasto publico.

IV. LOS GASTOS FISCALES.
V. LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.
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CAPITULO X: LOS INGRESOS PUBLICOS.
I. CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS.
II. LOS PRINCIPIOS IMPOSITIVOS.

A) Planteamiento general.

B) Caracteristicas que debe reunir el sistema fiscal 6ptimo.
Il. LA DISTRIBUCION DEL IMPUESTO.

A) Distribucion técnica del impuesto.

B) Distribucion formal del impuesto.

IV. LA TRASLACION DEL IMPUESTO.
V. LAS DISTORSIONES IMPOSITIVAS Y EL EXCESO DEL GRAVAMEN.
VI. ANALISIS ECONOMICO DEL SISTEMA RECAUDATORIO ESPAROL.

A) La imposicién directa.
B) La imposicién indirecta.
Q) Los ingresos extraordinarios.

d. Métodos docentes

Remision a lo sefialado en el punto 5 (“Métodos docentes y principios metodoldgicos”).

e. Plan de trabajo

El plan de trabajo previsto para el estudio de las materias de este bloque tematico es el siguiente:

« Imparticion de clases tedricas.
¢ Resolucion y puesta en comuin de practicas y tareas propuestas por el profesor.
¢ Realizacién y exposicion en clase de trabajos colectivos o individuales propuestos por el profesor.

¢ Asistencia a algin seminario relacionado con esta asignatura.

f. Evaluacion

Remision a lo sefialado en el punto 7 (“Sistema y caracteristicas de la evaluacion”).

g. Bibliografia basica

Ultima edicién de:

¢ Bustos Gisbert, A., Curso Basico de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

. Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez, Manual de Hacienda Publica. General y de Espafa, Tecnos,
Madrid.

h. Bibliografia complementaria

Ultima edicion de:

¢ Albi Ibafez, E. et alia, Economia Publica | y Il, Ariel Economia, Barcelona.

* Buchanan, J.M., Hacienda Publica, Editorial Derecho Financiero, Madrid.

. Bustos Gisbert, A., Lecciones de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

. Camarero Olivas, M. y C. Tamarit Escalona, Economia de la Unién Europea, Civitas, Madrid.

» Gutiérrez Junquera, P., Curso de Hacienda Publica, Ediciones Universidad, Salamanca.

e Lagares Calvo, M.J. et alia, Manual de Hacienda Publica I y Il, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

. Stiglitz, J.E., La Economia del Sector Publico, Antoni Bosch Editor, Barcelona.
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i. Recursos necesarios

Aula con pizarra, cafion de proyeccion, ordenador con conexion a internet y con software para presentaciones,

y recursos para presentacion de audiovisuales.

j. Temporalizacién

CARGA ECTS

PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO

0,8 La decimotercera y decimocuarta semana del periodo lectivo

Bloque 5: “Descentralizacion e integracion”

a. Contextualizacion y justificacion

Carga de trabajo en créditos ECTS:

En este bloque destacamos como no existe una Unica Hacienda, sino que nos encontramos ante una pluralidad

de jurisdicciones; asi, para el caso espafiol tenemos: la Hacienda Central, la Hacienda de las Comunidades

Auténomas, la Hacienda de las Corporaciones Locales, y la Hacienda de la Uni6n Europea.

Por esa razon, en esta parte de temario explicamos todos los aspectos hacendisticos relacionados con la

coexistencia de esos multiples niveles de gobierno en los que se desarrolla la actividad financiera del sector

publico.

b. Objetivos de aprendizaje

«  Explicar el concepto de federalismo fiscal y comprender la distincién entre la teoria positiva y normativa del

federalismo fiscal.

e Estudiar el federalismo fiscal en Espafia, para lo cual se analizara la hacienda de las Comunidades

Autonomas, la de las Corporaciones fiscales, y la de la Unién Europea.

e Analizar las particularidades del presupuesto de la Unidn Europea; la evolucion, situacién actual y

perspectivas de los gastos e ingresos recogidos en la institucion presupuestaria comunitaria; y cuestiones

relativas al proceso de armonizacion fiscal para la consecucion del mercado interior.

c. Contenidos

CAPITULO XI: EL FEDERALISMO FISCAL.

I. CONCEPTO Y TEORIAS SOBRE EL FEDERALISMO FISCAL.

Il. EL FEDERALISMO FISCAL EN ESPANA.

A) El modelo de financiacién de las Comunidades Auténomas.

B) El modelo de financiacién de las Corporaciones Locales.

CAPITULO XII: EL SECTOR PUBLICO EN EL AMBITO DE LA UNION EUROPEA.

|. INTRODUCCION.

Il. EL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA.

A) Ingresos.
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B) Gastos.
Q) Saldo financiero de los estados miembros.
I1. LA ARMONIZACION FISCAL EN LA UNION EUROPEA.

d. Métodos docentes

Remision a lo sefialado en el punto 5 (“Métodos docentes y principios metodolégicos”).

e. Plan de trabajo

El plan de trabajo previsto para el estudio de las materias de este bloque tematico es el siguiente:

¢ Imparticion de clases tedricas.
¢ Resolucion y puesta en comuin de practicas y tareas propuestas por el profesor.
« Realizacion y exposicion en clase de trabajos colectivos o individuales propuestos por el profesor.

¢ Asistencia a algin seminario relacionado con esta asignatura.

f. Evaluacion

Remision a lo sefialado en el punto 7 (“Sistema y caracteristicas de la evaluacion”).

g. Bibliografia basica

Ultima edicion de:
. Bustos Gisbert, A., Curso Basico de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.
e Garcia Villarejo, A. y F.J. Salinas Sanchez (1998), Manual de Hacienda Publica. General y de Espafia,

Tecnos, Madrid.

h. Bibliografia complementaria

Ultima edicion de:

« Albi Ibafiez, E. et alia, Economia Publica | y Il, Ariel Economia, Barcelona.

* Buchanan, J.M., Hacienda Publica, Editorial Derecho Financiero, Madrid.

. Bustos Gisbert, A., Lecciones de Hacienda Publica, Editorial Colex, Madrid.

e Camarero Olivas, M. y C. Tamarit Escalona, Economia de la Unién Europea, Civitas, Madrid.

» Gutiérrez Junquera, P., Curso de Hacienda Publica, Ediciones Universidad, Salamanca.

. Lagares Calvo, M.J. et alia, Manual de Hacienda Publica | y Il, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

e Stiglitz, J.E., La Economia del Sector Publico, Antoni Bosch Editor, Barcelona.

i. Recursos necesarios

Aula con pizarra, cafion de proyeccion, ordenador con conexion a internet y con software para presentaciones,

y recursos para presentacion de audiovisuales.

j. Temporalizacién

CARGA ECTS PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO

0,4 La Ultima semana del periodo lectivo
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5. Métodos docentes y principios metodoldgicos

» Clase magistral-activa: clase participativa dedicada a la exposicion de contenidos, instituciones y
conceptos de la asignatura.

» Clase practica: resolucion de casos y de problemas elaborados por el profesor, previamente trabajados
de manera no presencial por el alumno, y su puesta en comun.

» Trabajo en grupo: dinamica de equipo para profundizar en determinados temas de la asignatura
propuestos por el profesor.

» Tutorias: individuales y/o grupales.

» Actividades externas: asistencia a conferencias, jornadas cientificas, etc.

6. Tabla de dedicacidn del estudiante a la asignatura

ACTIVIDADES PRESENCIALES HORAS ACTIVIDADES NO PRESENCIALES HORAS
Clases tedrico-practicas (T/M) 30,00 | Estudio y trabajo autdbnomo individual 45,00
Clases practicas de aula (A) 6,25 Lectura Qe t.ext.o.s, giepeacion y, glaboramon 6,25
de trabajos individuales o en equipo

Laboratorios (L) Prgpqrau_on y resolucion de actividades 15.00
préacticas individuales o en grupo

Practicas externas, clinicas o de campo Busqueda U IRgREEmon yfocumentacion 12,50
en diversas bases de datos

Seminarios (S) 375 Otras actividades: gprend[;aje analitico, 11,25
desarrollo de la capacidad critica, etc.

Tutorias (T) 6,25

Otras  actividades:  sesiones de

evaluacion, estudio y trabajo en grupo, 13,75

etc.

Total presencial 60,00 Total no presencial 90,00

7. Sistemay caracteristicas de la evaluacion

INSTRUMENTO/PROCEDIMIENTO PESO EN LA OBSERVACIONES
NOTA FINAL

Prueba y valoracion sobre aspectos tedricos

Examen final 75% del programa y resoluciébn de ejercicios
practicos.

Trabajo  diario  (practicas, trabajo Entrega de casos practicos y de trabajos

individual y grupal, participacién activa en 25% individuales y grupales en los plazos

clase, etc.) establecidos, y actividad sistematica en clase.
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CRITERIOS DE CALIFICACION

Convocatoria ordinaria:
0 Se seguira un sistema de evaluacién continua con un examen final.

Se demandara al alumno un “trabajo diario” con: resoluciéon y entrega de casos practicos;
comentarios de noticias econdémicas; aprendizaje cooperativo; y participacion activa en clase.

El “examen final” consistird en una prueba estructurada en dos partes: una tedrica y otra
practica. Serd necesario obtener una calificacién minima de cuatro puntos sobre diez en la parte
correspondiente al “examen final” para que se promedie con el “trabajo diario”. En caso de no
alcanzar esa nota, la calificacion final del curso sera la correspondiente al “examen final”.

e Convocatoria extraordinaria:
0 Mismos criterios de calificacion que en la convocatoria ordinaria.

8. Consideraciones finales

El caracter profundamente légico y sistematico de esta asignatura reduce considerablemente el esfuerzo

memoristico en su aprendizaje, pero, por el contrario, exige un mayor esfuerzo de comprension.

Lo anterior aconseja un trabajo sostenido y constante en el estudio y la realizacién de las tareas a medida que

se van analizando los distintos temas del programa.
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