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1. Situacién / Sentido de la Asignatura

1.1 Contextualizacién

La asignatura Evaluacion de Politicas Publicas se centra en un actor fundamental en economia como es el sector
publico, evaluando la efectividad, la eficiencia y el impacto de las intervenciones publicas a través de un enfoque
riguroso.

1.2 Relacién con otras materias

La asignatura Evaluacién de Politicas Publicas se ubica dentro del médulo de Analisis Econdémico. Esta
estrechamente relacionada con la Microeconomia y Macroeconomia y utiliza parte de las herramientas que se
adquiriran en Matematicas y Econometria.

1.3 Prerrequisitos

Los alumnos deberan tener conocimientos de probabilidad e inferencia estadistica a nivel de Newbold et al. (2013).
Estadistica para la Administracion y la Economia, Pearson; y de econometria a nivel de Gujarati (2010).
Econometria, McGraw-Hill.

Se requieren conocimientos previos de Matematicas a nivel de un graduado en Economia, en Administracién y
Direccion de Empresas o equivalente. Véase, como manual de referencia:

Sydsaeter, K. y Hammond, P.J. (1996). Matematicas para el Analisis Econémico. Madrid. Prentice Hall.
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2. Competencias

2.1 Generales

G1. Trabajar de manera individual.
G2. Conocer los elementos basicos del ejercicio profesional y aplicar los conocimientos en la préactica.

G3. Ser capaz de comunicarse de forma oral y escrita, tanto en foros especializados como para personas no
expertas.

G4. Ser capaz de analizar, sintetizar y tomar decisiones en el ambito del analisis econémico y las finanzas.

G5. Trabajar en equipo y desarrollar las relaciones interpersonales.

2.2 Especificas

E1l. Disponer de la capacidad de abstraccién suficiente para llegar a proponer hipétesis basicas sobre el
comportamiento de los diferentes agentes econémicos.

E2. Adaptar los modelos tedricos aprendidos a otros problemas econémicos similares, asi como conocer y aplicar las
técnicas necesarias para su resolucion, interpretacion y contrastacion.

E4. Identificar nuevos desafios econdémicos con el fin de proponer actuaciones que limiten o reduzcan sus efectos
negativos e impulsen los positivos.

E6. Aplicar con rigor diferentes técnicas, cuantitativas o cualitativas, en la resolucion de problemas del campo de la
economia y las finanzas.

E7. Manejar con destreza software especializado para la formulacion, resolucién y simulacién de modelos en economia
y finanzas, asi como para la realizacion de estimaciones y predicciones econométricas.

E12. Localizar y analizar informacién diversa (bibliografica, estadistica, econémica, financiera, juridica, etc.) mediante
diferentes herramientas, incluyendo los recursos telematicos.

E13. Elaborar informes de asesoramiento sobre aspectos concretos en el &mbito econémico y financiero.
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3. Objetivos

Se espera que los alumnos al finalizar el curso sean capaces de:

Comprender la necesidad de racionalizar las politicas publicas.
Saber responder a las principales cuestiones de evaluacion: qué, como, cuando, quién y para quién.
Reconocer el papel de los indicadores en este ambito y las dificultades para su definicion y cuantificacion.

Conocer y saber utilizar las fuentes de informacion para llevar a cabo la evaluacion.

o 0D PR

Entender la aplicacion de las diferentes técnicas para medir la eficiencia y el impacto de las politicas publicas,
distinguiendo las ventajas e inconvenientes de cada una de ellas.
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4. Contenidos y/o bloques tematicos

Bloque 1: La evaluacién en el ciclo de una intervencién publica

Carga de trabajo en créditos ECTS:

a. Contextualizacion y justificacion

No es posible abordar el estudio de una asignatura de estas caracteristicas sin dedicar un tema a sentar las
bases conceptuales, el contenido, los elementos constitutivos y el ciclo de vida de las politicas publicas.
Asimismo, resulta necesario dedicar un tiempo al estudio de: las diferencias entre auditoria, seguimiento
(monitoring) y evaluacion; las principales cuestiones a resolver a la hora de disefiar un proceso de evaluacion y
el papel que desempefan los distintos tipos de indicadores en la evaluaciéon (contexto, medios, realizacion,
resultados e impacto).

El proceso de elaboracion de las politicas publicas, en un decidido esfuerzo por considerarse abierto, permite,
a partir de la evaluacion, contar con una guia que apoye la toma de decisiones (decision support), rinda
cuentas a la sociedad (accountability) y promueva el aprendizaje individual, colectivo e institucional (strategic
change).

Se estudiard como se llevan a cabo todas estas funciones a través de estudios de caso, centrados en la
evaluacion de las actuaciones financiadas por los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (FEIESs).

b. Objetivos de aprendizaje

Al finalizar el alumno debera ser capaz de:

= Identificar las diferencias existentes entre auditoria, seguimiento y evaluacion.

= Saber responder a las principales cuestiones de evaluacion: qué, como, cuando, quién y para quién.

= Identificar los principales elementos de la evaluacion.

= Reconocer el papel de los indicadores en este ambito y las dificultades para su definicion y cuantificacion.
= Saber establecer criterios adecuados para la seleccién y definicion de los diferentes tipos de indicadores.

c. Contenidos

1. Lanecesidad de evaluar las politicas publicas.

2. Diferencias entre auditoria, seguimiento y evaluacion: Funciones de la evaluacién y factores que dificultan.
3. Las preguntas de la evaluacién y el papel de los indicadores.

4. Tipos de evaluacion: Contenido, ventajas e inconvenientes

d. Métodos docentes

Clases de Teoria y Practicas en Aula (Actividades Presenciales):
= Clase magistral participativa.

= Anadlisis de articulos cientificos y documentos de trabajo.

= Estudio de casos.

= Aprender haciendo: Taller de indicadores.

Préacticas en Grupo (Actividades No Presenciales):
= Propuesta de diferentes tipos de indicadores relacionados con la politica o programa publico elegido,
clasificandolos en indicadores de contexto, de medios, de realizacion (output), de resultados y de impacto.
= Los objetivos que se pretenden conseguir con esta Practica son los siguientes:
= Aprender a trabajar en equipo y gestionar el tiempo y los recursos de forma eficiente.
= Fomentar el pensamiento creativo y la generacion de ideas.
= Saber aplicar los aspectos tedricos a un caso practico real concreto.
= Saber extraer lo fundamental de lo accesorio en una exposicion oral en publico.
= Saber comunicar los resultados de un anlisis.
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e. Plan de trabajo

En lineas generales, el plan de trabajo se desarrollara de la siguiente manera:

< Se comenzara con la imparticion de clases magistrales que expliquen los fundamentos tedricos de este
primer bloque de la asignatura. Se daran las pautas necesarias para que los alumnos puedan abordar el
estudio auténomo y se resolveran las dudas que puedan surgir en el proceso de aprendizaje.

e Se realizaran Practicas en Aula en las que se utilizaran los métodos de aprendizaje basado en problemas
y el analisis de casos. Para ello, se resolveran cuestiones con la finalidad de que los alumnos asimilen y
afiancen los conocimientos adquiridos y aprendan a aplicarlos a distintas situaciones y enunciados
(aprender haciendo).

f. Evaluacion

Participacion activa en el desarrollo de la clase. (5%).
Lectura de documentos, estudio de casos y participacion en su debate. (5%).

Elaboracién y presentacion de trabajos individuales o en grupo. (30%).

Eal A

Prueba escrita sobre las materias desarrolladas en las clases. (60%).

g. Bibliografia basica

European Communities (2010). Approaches for assessing the impacts of the Rural Development Programmes in the
context of multiple intervening factors. Working Paper. Brussels. European Evaluation Network for Rural
Development.

European Communities (2014). Capturing the success of your RDP: Guidelines for the Ex-post evaluation of 2007-
2013 RDPs. European Commission and European Evaluation Network for Rural Development. June.

European Evaluation Helpdesk for Rural Development. European Commission (2018). Guidelines. Assessing RDP
Achievements and Impacts in 2019. European Evaluation Helpdesk for Rural Development. European
Commission. August.

h. Bibliografia complementaria

Albi, E. y Onrubia, J. (2015). Economia de la gestion publica. Cuestiones fundamentales. Madrid. Editorial
Universitaria Ramoén Areces.

Albi, E. y Onrubia, J. (2018). Supervision, control y evaluaciéon para una gestion publica transparente. Madrid. Edita
Instituto de Estudios Fiscales.

Mairate, A. (2003): “La evaluacion de los Fondos Estructurales. Aspectos metodoldgicos y tedricos”. En: Evaluacion
de Programas e Iniciativas Comunitarias: Experiencias, Nuevas Orientaciones y Buenas Practicas. Valladolid.
Instituto de Estudios Europeos. Universidad de Valladolid.

Miranda, B. y Miranda, J.C. (2006). “La evaluacion de politicas y programas publicos: Algunas precisiones
conceptuales”. La Nueva Region de los Rios: Una mirada desde la Universidad. Valdivia. Ediciones Universidad
Austral de Chile.

Miranda, B.; Rojo, J.L.; Gémez, I. y Cavero, J.C. (2015). “El analisis contrafactual en la evaluacién de politicas
publicas: Una aproximacion a través del estudio del caso”. Xll Jornadas Internacionales de Politica Econdmica.
Toledo, 28 y 29 de mayo de 2015.

Ogando, O. y Miranda, B. (Coord.) (2003). Evaluacion de Programas e Iniciativas Comunitarias: Experiencias,
Nuevas Orientaciones y Buenas Practicas. Valladolid. Instituto de Estudios Europeos. Universidad de Valladolid.

i. Recursos necesarios
Ordenador y Proyector, sala de ordenadores para los alumnos

j. Temporalizacion
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CARGA ECTS PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO
1 De la semana del 16 de spetiembre a la semana del 21 de octubre,
ambas incluidas

Bloque 2: Evaluacion de la eficiencia

a. Contextualizacion y justificacion

Carga de trabajo en créditos ECTS:

La sociedad demanda una actuacion del sector publico mas eficiente, siendo este concepto una premisa muy
presente en la Ley General Presupuestaria y en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. Por este motivo,
resulta necesario definir con precision este concepto y sus diferencias respecto a términos similares como

eficacia, productividad, productividad total de los factores, competitividad, economia, etc.

Una vez justificada la conveniencia de la cuantificacion de la eficiencia en el sector publico, hay que tener
presente las limitaciones y las restricciones que presenta la evaluacion de ésta. Por ultimo, se presentan las
técnicas, paramétricas y no paramétricas, mas utilizadas a tal fin, como el analisis coste-beneficio, coste-

eficacia, analisis multivariante, ecuaciones de regresion y Analisis Envolvente de Datos.

b. Objetivos de aprendizaje

Al finalizar el alumno debera ser capaz de:

= Comprender por qué se justifica la cuantificacion y la medicion de la eficiencia en el sector publico.
= Entender el concepto de eficiencia y su diferenciacion respecto a otros términos similares.

= Comprender las limitaciones de medicion de la eficiencia en los entes publicos.

= Aprender las principales técnicas y metodologias de medicion de la eficiencia.

= Analizar la eficiencia en los distintos ambitos del sector publico.

c. Contenidos

1. Concepto, modalidades y restricciones en la medicién de la eficiencia.

2. Técnicas para la medicion de la eficiencia.

2.1. El andlisis de frontera de produccion: Técnicas paramétricas y no paramétricas.

2.2. El Andlisis Envolvente de Datos (DEA).

d. Métodos docentes

Clases de Teoria en Aula (Actividades Presenciales):

= Clase magistral participativa.

= Anadlisis de articulos cientificos y documentos de trabajo.

= Estudio de casos.

= Aprender haciendo: Aplicacion practica de técnicas de medicion de la eficiencia.

Préacticas Individuales en Aula y en la Sala de Informatica (Actividades Presenciales):
= Elaboracién de indicadores de “inputs” y “outputs”, en distintos ambitos del sector publico.

= Medicion de la eficiencia mediante el programa Solver de Excel.

= Los objetivos que se pretenden conseguir con estas Practicas son los siguientes:

= Fomentar el pensamiento creativo y la generacién de ideas.

= Saber aplicar las metodologias y técnicas de evaluacion a un caso practico real concreto.

= Saber comunicar los resultados de un analisis.
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e. Plan de trabajo

En lineas generales, el plan de trabajo se desarrollara de la siguiente manera:

e« Se comenzara con la imparticién de clases magistrales que expliquen los fundamentos tedricos de este
primer bloque de la asignatura. Se daran las pautas necesarias para que los alumnos puedan abordar el
estudio auténomo y se resolveran las dudas que puedan surgir en el proceso de aprendizaje.

¢ Se realizaran Practicas en Aula en las que se utilizaran los métodos de aprendizaje basado en problemas
y el andlisis de casos. Para ello, se resolveran cuestiones con la finalidad de que los alumnos asimilen y
afiancen los conocimientos adquiridos y aprendan a aplicarlos a distintas situaciones y enunciados
(aprender haciendo).

« Se impartiran clases practicas de laboratorio en el aula de informatica.

f. Evaluacion

1. Participacion activa en el desarrollo de la clase. (5%).

2. Lectura de documentos, estudio de casos y participacion en su debate. (5%).
3. Elaboracién y presentacion de trabajos individuales o en grupo. (30%).

4. Prueba escrita sobre las materias desarrolladas en las clases. (60%).

g. Bibliografia basica

Albi, E. (1992). "Evaluacion de la eficiencia publica (el control de eficiencia del sector publico)”. Hacienda Publica
Espafiola, N° 120-121.

Alvarez Pinilla, A. (Coord.) (2001). La medicion de la eficiencia y la productividad. Madrid. Ediciones Piramide.

Charnes, AW.; Cooper, W.W., y Rhodes, E. (1978). "Measuring Efficiency of Decision Making Units". European
Journal of Operational Research, vol. 2, N° 6, pp. 429-444.

Coll Serrano, V. y Blasco Blasco, O. (2006). Evaluacion de la eficiencia mediante el Analisis Envolvente de Datos.
Introduccién a los modelos basicos. http://www.eumed.net/libros-gratis/2006¢/197/

h. Bibliografia complementaria

Albi, E. y Onrubia, J. (2018). Supervision, control y evaluacién para una gestion publica transparente. Madrid. Edita
Instituto de Estudios Fiscales.

Hernangomez, J.; Borge, L.; Uruefia, B.; Martin, N.; Benito, J.J.; Ramos, L.O. y Revuelta, M2 A. (2007). “Las
Universidades de Castilla y Leén ante el reto del Espacio Europeo de Educacién Superior. Un analisis de su
competitividad y eficiencia”. Revista de Investigacion Econémica y Social de Castilla y Le6n, N° 10. Valladolid.
Consejo Economico y Social de Castilla 'y Ledn.

Pedraja, F. y Salinas, J. (1994). "El Andlisis Envolvente de Datos (DEA) y su aplicacion al Sector Publico: una nota
introductoria”. Hacienda Publica Espafiola. n® 128.

Prior, D.; Vergés, J. y Vilardell, 1. (1993). La evaluacion de la eficiencia en los sectores privado y publico. Madrid.
Ministerio de Economia y Hacienda. Instituto de Estudios Fiscales.

Uruefia, B. (2004). ¢Cémo medir la eficiencia de las empresas publicas autonémicas. Un estudio de casos con
aplicacién a Castilla y Ledn. Valladolid. Secretariado de Publicaciones e Intercambio Editorial. Universidad de
Valladolid.

i. Recursos necesarios
Ordenador y Proyector, sala de ordenadores para los alumnos, programa Solver
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j. Temporalizacién

CARGA ECTS PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO

De la semana del 28 de Otubre a la semana del 25 de noviembre
ambas incluidas

Bloque 3: Evaluacion del impacto

Carga de trabajo en créditos ECTS:

a. Contextualizacion y justificacion

Una buena politica publica es la que logra el objetivo perseguido. Por ello, Un aspecto imprescindible dentro de
la evaluacion de las politicas publicas es la medicién de su impacto. En este contexto, resulta necesario definir
los conceptos basicos ligadas a la misma, como son el de causalidad, contrafactual y sesgo de seleccion, asi
como analizar las técnicas mas utilizadas para tal fin, distinguiendo entre los disefios experimentales y los
cuasi-experimentales y dentro de éstos Ultimos las técnicas de diferencias en diferencias, de emparejamiento,
de variables instrumentales y la regresion en discontinuidad.

b. Objetivos de aprendizaje

Al finalizar el alumno debera ser capaz de:

= Comprender por qué es necesaria la medicion del impacto de una intervencién publica.
= Entender los conceptos de causalidad, contrafactual y sesgo de seleccion

= Aprender las principales técnicas y metodologias de medicion de impacto.

= Ser capaces de aplicar dichas técnicas a distintos ambitos del sector publico.

c. Contenidos

1. Causalidad, contrafactual y sesgo de seleccion.
2. Técnicas de evaluacion de impacto.
2.1. Disefio Experimental. Diferencia de medias.

2.2. Disefios Causiexperimentales: Técnica de diferencias en diferencias, Técnicas de emparejamiento,
Método de variables instrumentales, Regresion en discontinuidad.

d. Métodos docentes

Clases de Teoria en Aula (Actividades Presenciales):

= Clase magistral participativa.

= Anadlisis de articulos cientificos y documentos de trabajo.
= Estudio de casos.

Préacticas Individuales en Aula y en la Sala de Informatica (Actividades Presenciales):
= Aprender haciendo: Aplicacion practica de técnicas de medicion de impacto mediante Stata.

= Los objetivos que se pretenden conseguir con estas Practicas son los siguientes:
= Fomentar el pensamiento creativo y la generacién de ideas.
= Saber aplicar las metodologias y técnicas de evaluacion a un caso practico real concreto.
= Saber comunicar los resultados de un analisis.
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e. Plan de trabajo

En lineas generales, el plan de trabajo se desarrollara de la siguiente manera:

< Se comenzara con la imparticion de clases magistrales que expliquen los fundamentos tedricos de este
bloque de la asignatura. Se daran las pautas necesarias para que los alumnos puedan abordar el estudio
auténomo y se resolveran las dudas que puedan surgir en el proceso de aprendizaje.

e Se realizaran Practicas en Aula en las que se utilizaran los métodos de aprendizaje basado en problemas
y el analisis de casos. Para ello, se resolveran cuestiones con la finalidad de que los alumnos asimilen y

afiancen los conocimientos adquiridos y aprendan a aplicarlos a distintas situaciones y enunciados
(aprender haciendo).

e Se impartirdn clases practicas de laboratorio en el aula de informatica.

f. Evaluacion

5. Participacion activa en el desarrollo de la clase. (5%).

6. Lectura de documentos, estudio de casos y participacién en su debate. (5%).
7. Elaboracion y presentacion de trabajos individuales o en grupo. (30%).

8. Prueba escrita sobre las materias desarrolladas en las clases. (60%).

g. Bibliografia basica

Gertler, P. J., Martinez, S., Premand, P., Rawlings, L. B. & Vermeersch, C. (2017). La evaluacién de impacto en la
practica (second edition). Washington, D. C.: World Bank.

Moral-Arce, |. (2014). Eleccién del método de evaluacion cuantitativa de una politica publica Buenas practicas en
América Latina y la Unién Europea. Coleccion Documentos de Trabajo n® 6. Madrid: Programa EUROsaocCIAL.

Pérez Lopez, C. & Moral-Arce, I. (2015). Técnicas de Evaluacion de Impacto. Madrid: Ibergaceta Publicaciones

h. Bibliografia complementaria

Angrist, J. and Pischke, J.S. (2015): Dominar la Econometria. El camino ente el efecto y la causa. Barcelona: Antoni
Bosch.

Caliendo M. & Kopeining, S. (2008). Some practical guidance for the implementation of propensity score matching.
Journal of Economic Survey, 22(1), 31-72.

Duflo, E., Glennerster, R. and Kremer, M. (2007): “Using randomization in development economics: a toolkit”, CEPR
Working Paper No. 6059

i. Recursos necesarios

Ordenador y Proyector, sala de ordenadores para los alumnos, licencias del programa Stata

j. Temporalizacion

CARGA ECTS PERIODO PREVISTO DE DESARROLLO

De la semana del 2 de diciembre a la semana del 13 de enero de
2 . .

2020 ambas incluidas.
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5. Métodos docentes y principios metodoldgicos

En lineas generales, el plan de cada uno de los grupos de contenidos se desarrollara de la siguiente manera:

Se iniciara con unas clases magistrales de teoria que expliquen los fundamentos tedricos, en los que daran
las pautas que tienen que seguir los estudiantes para su posterior estudio y se les motivara para que expongan

sus comentarios y sus dudas.

Se continuara con unas clases practicas en las que se utilizaran los métodos de aprendizaje basado en
problemas y el andlisis de casos. Se resolveran ejercicios para que los estudiantes asimilen y afiancen los
conocimientos adquiridos y aprendan a distinguir las técnicas que deben aplicarse. Al mismo tiempo, se
pretende que los alumnos se familiaricen con la exposicion de los resultados y sean capaces de resolver sus
propios problemas, asi como formular discusiones sobre su resolucién en el aula.

Adicionalmente, se impartirdn clases practicas de laboratorio en el aula de informatica para que los
estudiantes aprendan el manejo de software estadistico con en el que aplicar las técnicas aprendidas.

6. Tabla de dedicacidn del estudiante a la asignatura

Actividades Presenciales Horas Actividades no Presenciales Horas
Clases teodrico-practicas (T/M) 14 Estudio y trabajo auténomo individual 40
Clases practicas de aula (A) 15 Estudio y trabajo auténomo grupal 20
Laboratorios (L) (aulas informatica) 6

Practicas externas, clinicas o de campo 0

Seminarios (S) 2

Tutorias grupales (TG) 0

Evaluacion 3

Total presencial 40 Total no presencial 60

7. Sistemay caracteristicas de la evaluacién

desarrolladas en las clases.

INSTRUMENTO/PROCEDIMIENTO PESO EN LA OBSERVACIONES
NOTA FINAL
1. Participacién activa en el desarrollo
5%
de la clase.
2. Lectura de documentos, estudio de
ST 5%
casos y participacion en su debate.
3. Elaboracién y presentacion de
SN 30%
trabajos individuales o en grupo.
4. Prueba escrita sobre las materias 60%

CRITERIOS DE CALIFICACION

. Convocatoria ordinaria:

10).

. Convocatoria extraordinaria:

Para aprobar la asignatura hay que aprobar las 3 partes (obtenener al menos 5 puntos sobre un total de

El alumno que suspenda la asignatura en convocatoria ordinaria se examinara en convocatoria
extraordinaria de toda la asignatura.

Consideraciones finales
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