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Fe de errores

En la conversacion con Miquel Batllori publicada en el pasado nimero de El Ciervo
(624), en la segunda columna de la pagina 11, omitié el sintagma “en Rumania”,
lo que dificultaba la comprension del final de la respuesta del historiador jesuita.
Asi, donde aparecia “antes del ano 90 sélo se habia traducido un fragmento de E!
Criticon”, deberia haberse leido “antes del ano 90 en Rumania sélo se habia tra-
ducido un fragmento de Ef Criticon”. De esta manera, es facilmente comprensible
la posterior relacion con la religiosidad rusa que realiza Batllori.
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actuacion de los gobiernos central y auto-
némicos en relacion con las diferentes
politicas piiblicas.

Finalmente queda, en tercer lugar, a
considerar, como reto del futuro, el pro-
blema del Pais Vasco. Nuestra convic-
cién es que el mismo es soluble en o, en
todo caso, a través del orden constitucio-

La Union Europea

al espejo federal

FRANCISCO JAVIER MATIA
LETRADO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y
PROFESOR DE DERECHO CONSTITUCIONAL

1 arriesgado es escribir, en estos

tiempos que corren, sobre la articu-

lacion territorial de los Estados,
porque, como la historia demuestra, ésta
siempre es provisional, mas vsado es, si
cabe, realizar algunas reflexiones sobre
la evolucion politica de la Unién
Europea. Tal atrevimiento solamente
puede justificarse en la amable invita-
cién recibida para participar en este
debate, y en hacerlo, ademas, en compa-
nia de buenos amigos.

Antes de entrar en materia es preciso
adelantar algunas categorias dogmaticas
que, si bien han sido cuestionadas en
algunas ocasiones y se han considerado
superadas en otras, siguen sirviendo
como un adecuado punto de arranque.
Concebir la Unién Europea como una
federacién (sic) supone, se diga o no,
entender que actia como un nuevo cen-
rro en el que se aglutinan, siguiendo los
clisicos moldes, un territorio, un pueblo
y un poder politico cualificado, que es la
soberania, y que permite dictarse una
Constitucion. Estariamos, pues, en pre-
sencia de un Estado federal. Frente a tal
modelo, propio del Derecho constitucio-
nal, opera otro, que encuentra anclaje en
¢l Derecho internacional publico, que es
el de la confederacién de Estados.
Aunque en muchas ocasiones se ha sefia-
lado que la Unién Europea (y, anterior-
mente, las Comunidades Europeas) ins-
tauraba un tipo de organizacion politica
distinto a los senalados hasta el momento
(supranacional, al decir de algunos), lo
cierto es que tales tesis nunca me han
convencido. La Union Europea 51gue
siendo, hoy por hoy, una organizacion
sometida al Derecho internacional, con
independencia de que su estructura orga-
nica guarde escasa relacién con la que era
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nal. Fl marco constitucional debe ser
comprendido de modo instrumental y
no como un dato necesartamente defini-
tivo o eterno. Su modificacién es, con
todo, una operacién muy delicada que
s6lo podria acometerse desde las coorde-
nadas del consenso y del respeto a los
derechos de todos. O

frente

tipica en tal tipo de organismos, o de que
pucdn regular muchas ¢ importantes
materias.

No negaré, por supuesto, que las par-
ticularidades que las Comunidades
Europeas presentaron en su dia frente a
otras organizaciones internacionales (cla-
sicas, como ya se ha dicho) permitian
pensar que su desarrollo podria originar,
con el paso de los afios, la aparicion de un
nuevo Estado. Esta pretension ha sido
mantenida por casi todos los proceres
que han guiado la construccion y conso-
lidacion de las Comunjdades y de la
Unién Europea, pero, 1iescle el primer
momento, se han producido también sig-
nos que evidenciaban que los Gobiernos
de los Estados no estaban dispuestos a
renunciar al poder estatal en favor de un

Concebir la Unidn Europea
como una federacion supone
entender que acta como un
nuevo centro de poder con su
territorio, pueblo y soberania

nuevo centro de poder (politico). La alu-
sién critica que aqui podria hacerse al
general De Gaulle esconderia que el fené-
meno al que hacemos referencia ha sido
mucho mas dictil y extendido en los dis-
tintos Gobiernos europeos. Buena
prueba del mismo la encontramos tem-
pranamente en los Tratados de Roma de
1957, que sustituyen a la importante Alta
Autoridad creada en el Tratado de Paris
por una descafeinada Comision Europea,
para que ésta actie en ¢l seno de las
Comunidades Europeas recién instaura-
das. También profundiza en la misma
direccion apuntada la previsién contenida
en el Acta Unica Europea sobre la coope-



racién intergubernamental, que recibe
una plena consagracion en el Tratado de
Maastricht (aunque posteriormente haya
sido matizada en los posteriores de
Maastricht y Niza).

Si se examinan los avatares politicos
vividos en la Unién Europea en los tlu-
mos tiempos se aprecia, con toda su cru-
deza, que son los Gobiernos (si se pre-
fiere, el Consejo Europeo), quiénes, ade-
mis de dirigir con toda légica la Unidon
Europea, asumen un total protagonismo.
Su poder se superpone, cuando es preciso,
al de cualquier otra institucion europea ¥,
si ello fuera preciso, al propio Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.
Una muestra del mismo, que ha sido
objeto de muchos estudios v comenta-
rios, es la famosa Decision de los Jefes de
Estado v de Gobiernos, reunidos en el
seno del Consejo Europeo y adoptada el
12 de diciembre de 1992 en Edimburgo,
relativa a determinados problemas plan-
teados por Dinamarca en relacién con el
Tratado de la Union Europea. Por otra
parte, y careciendo de la malicia de aque-
llos que sostienen que la eleccion de dos
presidentes de la Comision Europea de
bajo perfil (coma Santer y Prodi) no ha
sido casual, lo cierto es que no se aprecia
en los principales mandatarios europeos
ningdn interés serio de superar las actua-
les estructuras estatales. Si tal pretension
habia sido en ocasiones apuntada por des-
tacados lideres (como Helmut Kohl,
Frangois Miterrand o el propio Felipe
Gonzélez), hoy las reservas nacionales se
han impuesto con total contundencia. A
la preponderancia del mismo han contri-
buido diversos factores, como son los
acontecimientos mundiales que han
potenciado el papel, aislado y colegiado,
de los ejecutivos nacionales (recuérdense
las relevantes decisiones adoptadas por el
Consejo Europeo que se celebrd, con
cardcter extraordinario, el 11 de septiem-
bre de 2001) o la debilidad endémica de la
Comision Europea (que trae causa, en
buena medida, de las criticables reformas
de la institucién contenidas en los
Tratados de Maastricht, Amsterdam y
Niza, aunque también se deba a las pocas
aptitudes mostradas por los dos dltimos
presidentes que la han dirigido), estamos
ante una decision consciente de los
Gobiernos estatales. En los tltimos tiem-
pos se ha impulsado, ademds, un imposi-
ble eje hispano-italiano (en ocasiones
también britinico) que trata de restar,
intdtilmente, el légico protagonismo que
ha tenido, y a buen seguro tendrd, el fran-
coalemdn.

El empefio de que se instaurara un
nuevo Estado “Unién Europea” requeri-
Il’a p]arl tearse alguﬂﬂﬁ CS[l'athiﬁs qlie.. h(‘y
por hoy, estin fucra del debate real de

Europa. Serfa preciso, antes que nada,
propiciar una identidad comun a los pue-
blos de los distintos Estados europeos,
puesto que solamente asi podrd surgir un
emergente poder constituyente. Desde
esta perspectiva siguen presentando inte-
rés alguna de las iniciativas comunitarias,
como es la referida al programa Sdcrates
(aunque, por supuesto, sea, como cual-
quier otra, perfectible) pero no son sufi-
cientes. Hs preciso contribuir a la apari-
cion de una nueva conciencia o identidad
curopeas. La existencia de la misma se

Seria preciso propiciar una
identidad comun a los pueblos
de los distintos Estados
europeos, ya que solo asi
surgira un poder constituyente

constatard, con toda su crudeza, cuando,
superados los topicos (que también ope-
ran, por cierto, en el interior de los
Estados), tengamos conciencia de que una
desgracia acaccida en otro Estado euro-
peo nos golpea, como ocurre cuando
afecta a una comunidad auténoma dis-
tinta de la nuestra.

PROFUNDIZACION 0 AMPLIACION

Al hilo de esta cuestion es preciso rea-
brir el cldsico debate sobre la disyuntiva
entre profundizacién o ampliacion de la
Unién Europea. Tal discusion ha sido
obviada en los dltimos tiempos, pese a
que es evidente que, cuanto mas amplia
sea la Unién Europea, tarea posiblemente
mis compleja y en todo caso mds larga
serd la de contribuir a la instauracion de
una sociedad homogénea, de un futuro
pueblo en sentido estricto. La respuesta
que deba darse a tal conflicto no es ficil
de determinar, pero las recientes declara-
clones que unos y otros han realizado
sobre la conveniencia de que Turquia se
integre o no, y con qué estatuto, en la
Unidn Europea, revelan que la cuestion
no ha perdido vigencia.

Es cierto, sin embargo, que se ha
optado por la ampliacién frente a la pro-
fundizacién. Creo que el factor determi-
nante tomado en consideracién para
optar por tal direccion ha seguido la de
consolidar y ampliar el poderio econo-
mico de la Union Europea. Y esta deci-
sién, legitima sin ningtin genero de dudas,
s¢ apoya en una vision economicista de la
Unién Europea, que relega, voluntaria o
inadvertidamente, la vision politica de la
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Unidn. Y sin embargo, el estimulo de una
unién politica es una estrategia esencial si
SE PrC[Cl]dC lﬂgrﬂ[’ f] Surgi[nie]]to de un
nuevo Istado “Unién Europea”. Noes la
primera vez que este fendmeno se pro-
duce. Debemos recordar que, con ocasion
de las negociaciones que darian lugar al
Tratado de Maastricht, Felipe Gonzilez
insisti6 en la necesidad de contribuir, ade-
mds de a la unién econdmica y monetaria,
a la union politca. Fruto de tal empeiio
fue el reconocimiento de unos modestos
derechos conectados con la ciudadania
curopea, en cuyo desarrollo ha faltado,
sin embargo, conviccin. Solamente ast
puede justificarse, por ejemplo, que a dia
de hoy no exista un régimen juridico uni-
ficado para el ejercicio de los comicios del
Parlamento Europeo, o que el impulso de
los partidos politicos de escala europea
sea mds simbdlico que real.

Pero, volviendo al tema que nos inte-
reésa, no es an,'['l[U.T}ldD CO[]Siderﬂ.l— qL!C Si
un dia los Gobiernos que sostienen a la
Unién Europea deciden originar un
nuevo Estado, éste optard por un modelo
federal. Y tampoco lo es en exceso ade-
lantar que no se seguird la direccion,
apuntada en los afios 90, de la Europa de
las regiones, sino que los actuales Estados
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ocuparin un segundo escalén politico,
detrds de la Federacién. La romdntica
idea de la Furopa de las Regiones es
impracticable porque, de un lado, se arti-
cula al margen del molde estatal que se
ha forjado en nuestro continente a lo
largo de los siglos y, de otro, y funda-
mentalmente, porque su concrecién es
muy comphcada en relacién con algunos
paises de nuestro entorno (Francia,
Portugal, a diferencia de lo que ocurre
con otros, como Alemania, Bélgica o
Espana).

UN NUEVO TRATADO INTERNACIONAL

En todo caso, tal evolucién no se dara
en breve. No es conveniente llevarse a
engaiio por los recientes acontecimientos
acaccidos en la Unién Europea. Pese a la
grandilocuencia empleada en ocasiones
(Carta de derechos fundamentales,
Constitucion europea) nos movemos casi
siempre mas en clave internacional que
constitucional. Y este enfoque es el que
predomina hoy en la Unién Europea,
como prueba que el documento elabo-
rado por el Praesidium de la Convencién

IPERASOIES SRITIANTS.
BELSIED X

se haya denominado Anteproyecto de
Tratado constitucional (ATC), término
que denota que con él se pretende realizar
un nuevo tratado internacional y no de
otra cosa, sin que la relevancia de su con-
tenido pueda servir para poner en cues-
ti6n su naturaleza convencional,

Las figuras del pensamien-
to cristiano que presentp "—
nos proyectan la fe y la
praxis cristiana hacia el si-
glo XXI, un siglo que sera
mistico o no sera religioso.
De entre los personajes

g FE‘NSADORES CRISTIANOS DEL SIGLO XX /
" por Juan Manuel! Gutiérrez
15,38€ [ 232 paginas [ ISBN; 84-95042«80 0

La sociedad vasca ha refleja- .,
do en los Ultimos tiempos una
pluralidad en su comporta-'
miento politico que respande

a la diversidad de opiniones

de su ciudadania. Compleji-
dad social, fruto de la evolu-
cidn de un mundo rural a otro
industrial en el siglo xix.

El Partido Popular Europeo ha
excluido en un documento
sobre la Constitucion la
referencia al modelo federal de
la Unidn que tenia en su origen

Son reveladoras, de un lado, las reser-
vas expresadas, en este punto, por los dos
principales partidos europeos. El docu-
mento  Una Constitucton  para  una
Europa fuerte, aprobado por ¢l Partido
Popular Luropeo en su Congreso de
Estoril y que ha generado posteriormente
un documento de trabajo sobre la
Constitucién de la Unién Europea, ha
excluido la referencia al modelo federal de

descritos encontramos ca- fundar.
tolicos, protestantes y orto-
ox0s
B SIDA Y LOS CRISTIANOS. ! i

Fermando el Catolico
by huaarias e T hisemeid

La Iglesia es la institucidn que
més hace a escala planetaria
por los enfermos de SIDA,
Mas que la misma ONU. Uno
de cada cuatro enfermos es
tratado en hospitales de la
institucién que Cristo quiso

_ por Médicos Cristianos de Catafuﬂa
9,13€ / 112 paginas / ISBN: 84-95042-81-9

La anexién del viejo reino na-
varro al resto de Espafia siem-
pre ha planteado rencillas en-
tre los profesioneles del saber |
histérico, La mayoria han porylu
1 mantenido la teoria del patrio-
tismo ejemplar de los agra-
monteses. Pero Victor Pradera

trata de defender la honorabili-
dad del rey Fernando y la legi-

la UE que tenia en su origen. Tal decisién
ha sido patrocinada por los principales
mandatarios espaiiol ~El Pais, 7 de sep-
tiembre de 2002-, italiano, francés, portu-
gués, frente a las tesis federalistas mante-
nidas por los responsables de Alcmauia,
Luxemburgo y Holanda ~£1 Pais de 10 de
septiembre y, especialmente, de 20 de sep-
tiembre, Por su parte, ¢l texto elaborado
por el Partido Socialista Europea,
Priovidades para Furopa “dibuja una
Europa federal, pero sin citar la pa]abra
para no herir a los britdnicos” —£! Pais de
21 de septiembre de 2002, Igualmente sig-
nificativo ¢s, de otro lado, que la timida
expresion recogida en el articulo 1.1 ATC
de que la renovada Unién gestionara,
siguiendo un modelo federal, algunas
competencias comunes, con independen-
cia de su acierto técnico (puesto que estd
trazando en realidad un esquema confe-
deral), haya sido enmendada por treinta
miembros de la Convencién, que con sus
propuestas persiguen suprimir toda refe-
rencia federal del futuro Tratado que
regird los destinos de la Unién Europea.
Con estas perspectivas, las razonables
expectativas de una Europa federal debe-
rdn esperar por el momento. O
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