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PRESENTACION

Hoy podemos decir, sin temor a equivocarnos, que la descentralizacion politica cuenta
con fuerte justificacion y arraigo en la sociedad espafiola. Nuestra Constitucion posibilité la
amplia autonomia que actualmente disfrutan los territorios de Espaita y, a lo largo de los
tiltimos 30 afios, el Estado Autondmico se ha venido configurando como un marco de convi-
vencia adecuado para todos los espafioles. Sin duda, ha habido dificultades para construir
unos poderes autondmicos casi sin modelos previos, pero es un hecho indiscutible que, a lo
largo de estos afios y pese a tode, tales poderes han actuado de manera enormemente
positiva para los territorios y los ciudadanos que en ellos habitan. '

Podemos ver como el nivel de vida de los ciudadanos de las diferentes autonomias
espafiolas ha mejorado de forma evidente, muchas veces como resultado directo de la actua-
cion de los nuevos poderes territoriales. Es mds, estoy convencido de que precisamente esta
dimension utilitarista y positiva es la que se ha convertido en e principal fundamento del
sistema autonémico. No creo que lo sea, por el contrario, la recuperacion o creacion de
presuntas identidades nacionales diferenciadas. Nuestro régimen de comunidades auténomas
ha ganado su legitimidad bdsicamente, insisto en ello, desde la eficacia en el servicio a los
ciudadanos. Asi ha sido en Castilla y Leon.

No podemos olvidar que, aunque las tierras donde se asienta Castilla y Ledn cuentan
con una milenaria historia, su constitucion politica como Comunidad Auténoma es histérica-
mente muy reciente, vinculada a la recuperacién de las libertades demaocrditicas de nuestra
Transicién, que incorporaba como uno de sus principales objetivos la promocién de la
autonomia politica de los territorios espaiioles. Asi, el dmbito territorial de nuestra actual
autonomia es enteramente nuevo, sin coincidir.con ninguna de las distribuciones anteriores
del espacio castellano y leonés.

Pese q ello, hemos dado un importante ejemplo, como es el demostrar que es posible
constriiir un proyecto nuevo y sin precedentes si se tiene la suficiente voluntad para hacerlo.
Ast, la Comunidad Auidnoma de Castilla y Ledn se puso en marcha desde una serie de
iniciativas concretas que canalizaron y potenciaron los deseos de los castellanos y leoneses
de hacerse duenios de su futuro y se ha consolidado demostrando que es un instrumento wtil
para sus ciudadanos y un auténtico motor de progreso econdmico, social y polftico.

Castilla y Leon ha adguirido, a lo largo de dos décadas y media, carta de naturaleza
propia. Su nacimiento fue recibido con no pocas incomprensiones y extrafiezas —algunas
incluso dentro de la propia regién, todo hay que decirlo— que se reflejaban en calificativos
escasamente afortunados: «regién Omnibus», «region mal cosida», <lo que quedaba de
Espana», eran calificativos entonces escuchados.

Hoy, por el contrario, Castilla y Leon es vista como una Comunidad dindmica e innova-
dora, que crece y que se abre cada vez mds al mundo. Una Comunidad que ha modernizado
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todos sus sectores productivos para crear un cuarto de millén de puestos de trabajo en diez
aiios 'y alcanzar tasas de paro historicamente bajas. Una Comunidad situada entre las
primeras de Espaiia en investigacion e innovacion. Una Comunidad mds integrada en Euro-
pa, a cuyas medias de riqueza nos hemos acercado en 30 puntos desde 1986 y a las que nos
esperamos equiparar en breve tiempo.

En definitiva, Castilla y Leén es hoy una Comunidad madura social, econdmica y, por
supuesto, politicamente. Hemos vivido ya un cuarto de siglo aprovechando las amplias
oportunidades de descentralizacion politica que permite nuestra Constitucién para desarro-
llar un autonomismo itil e integrador que ha estado en la base de nuestro crecimiento como
pueblo. Y hemos plasmado toda esta dindmica er un nuevo Estatuto de Autonomia, construi-
do sobre un amplisimo consenso politico y social y sobre un escrupuloso respeto a nuestra
Carta Magna. Un Estatuto que fortalece nuestras instituciones, que nos define mds exacta-
mente, que consagra los valores que deben desarrollar nuesiras politicas sociales, que
amplia nuestras competencias y que define y defiende la financiacion que necesitamos. Un
Estatuto que, en resumidas cuentas, expresa el mds alto autogobierno que hemos alcanzado
en toda nuestra vida aufondmica.

A este creciente autogobierno le corresponde el desarrollo de un ordenamiento juridico
propio cada vez mds amplio y complejo, pero siempre integrado y respetuoso con los ordena-
mientos estatal y europeo. Los intereses mds importantes de los castellanos y leoneses, las
crecientes compelencias que lienc que atender lo Administracion autondmica son hoy con-
templados por un corpus normativo de centenares de leyes y decretos.

Resulta evidente, por tanto, la necesidad de profundizar en el andlisis de este potente
sistema normativo, asi como de sistematizar su conocimiento, de manera que podamos
conseguir un ordenamiento juridico que responda a nuestra identidad y a nuestros intereses,
pero que, a la vez, se integre de manera arménica y efectiva con los demds ordenamientos
que operan sobre el territorio de Castilla y Ledn.

Una de las formas de conseguir estos objetivos es contar con vehiculos operativos de
difusion de sus mds relevantes cuestiones juridicas. Y es, también, contar con instrumentos
cientificos dgiles y flexibles que sean cauce de expresion de la mds cualificada doctrina. Este
es el objetivo de esta obra.

-No podemos olvidar la trascendencia de la labor doctrinal en todo ordenamiento a la
hora de clarificarlo, con aportaciones que lo aguilatan a las necesidades sociales y gue, en
muchas ocasiones, van a ser recogidas en un momento posterior por las fuentes ovdinarias
del Derecho. -

A este respecto, no podemos olvidar que nuestra Comunidad siempre se ha caracterizado
por su mds que notable tradicién universitaria y por haber sido la tierra de prestigiosos
juristas y politicos, con ejemplos notabilisimos que van desde los miembros de la Escuela de
Salamanca a nombres como Gumersindo de Azcdrate, Santiago Alba o Germdn Gamazo. La
floreciente actividad intelectual en el dmbito juridico de Castilla y Ledn hacia necesario, asf,
que contara con cauces apropiados de expresion.

Igualmente, «Derecho Piblico de Castilla y Leon» trata de ofrecer una sistemdtica
coherente, siguiendo la estructura de la principal norma de la Comunidad, como es su
Estatuto de Autonomfa, para el andlisis de nuestro cada vez mds intrincado ordenamiento
Juridico.
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Como inmediata consecuencia de lo anterior, trata de ser también una herramienta itil a
todos los operadores def Derecho, ofreciendo estudios, trabajos, investigaciones y alternati-
vas juridicas de alta calidad que contribuyen a profundizar en el conocimiento de nuestro
sistema normativo y, por supuesto, a enriguecerlo el mismo.

En resumidas cuentas, «Derecho Publico de Castilla y Ledn» surge con la voluntad de
constituir un instrumento de calidad, riguroso y, sobre todo, ttil. Creo que todos debemos
felicitarnos por ello y creo gue esta publicacion constituird un elemento mds de rigueza de
nuestra vida juridica que podremos contemplar con legitimo orgullo,

Juan Vicente HERRERA CAMPO
Presidente de la Junta de Castilla y Leén
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INTRODUCCION

Bajo el titulo Derecho Piiblico de Castilla y Ledn, me satisface presentar al lector esta
obra, fruto del esfuerzo y trabajo de un nutrido grupo de especialistas en la materia de
nuestra Comunidad Autdnoma, y que viene a dar continuidad a otra que, con el mismo titulo,
constituye no sélo su precedente sino, debemos reconocerlo sin ningiin tipo de ambigiiedad, el
punto de partida que ha guiado nuestro trabajo.

En aquel momento —anio 1999— el promotor desla idea y coordinador de la obra, el
Catedrdtico de Derecho Constitucional D. Javier Garcia Roca, ponia de manifiesto en el
prefacio de ésta sus objetivos, dirigidos a ofrecer “una especie de panorama o estado de la
cuestion que, amén de cumplir, sobre todo, fines pedagégicos y propedéuticos para quienes se
adentran en los estudios de Derecho Autondmico, facilite a cualesquiera otros interesados,
abundante y sucinta informacion”. Hoy, casi nueve anios después, compartiendo infegramente
aquella finalidad, se hace imprescindible una revision de aquel trabajo, toda vez que la
realidad actual no tiene mucho que ver con la descrita en aquellos momentos.

Por una parte, la Comunidad de Castilla y Leén ha asumido en los iltimos aiios competen-
cias de vital importancia, como son la Educacion o la Sanidad, con un volumen de presupuesto
v de personal similar, cada una de ellas por separado, al gue manejaba hasta esos momentos la
Administracion Autondmica en fodo su conjunto. Por.otra, no podemos olvidar el hecho de
que, si bien poco después de- cumplirse los veinticinco adios de vigencia del modelo de
organizacion territorial instaurado por. la Constitucion de 1978, la realidad del Estado de las
Autonomias arrojaba un extraordinario balance (con un elevado nivel de desarrollo que
conducia, de hecho, a una prdctica equiparacion a nivel competencial enfre las distintas
Comunidades Autdénomas), no tardaron en surgir nuevas reivindicaciones de corte
racionalista que, sobre la base de los alegados «hechos diferenciales», propugnaban modelos
a la carta cuyo soporte juridico, en algunos aspectos, ha llegado incluso a ser cuestionado.

Ciertamente el proceso de redefinicion (o de redimensionamiento, para ser mds exactos)
del Estado de las Autonomias se encuentra abierto en estos momentos, y ello sobre la base de
la legitima aspiracion de todas las Comunidades Auténomas de avanzar en su capacidad de
autogobierno y, con ello, prestar un mejor servicio a sus ciudadanos. De este modo, y tras
arduos debates sobre las propuestas lanzadas desde el Pafs Vasco y Cataluiia, la Comunidad
Valenciana dio el primer paso en firme con la aprobacion de su renovado Estatuto de
Autonomia, proceso del que, como es légico por otra parte, no parece querer guedarse fuera
ringuna Comunidad Auténoma. Asi lo evidencia el hecho de que le han seguido otras, caso de
la propia Catalufia, Baleares, Andalucia, Aragon, y, en fechas mds recientes, la Comunidad
de Castilla y Ledn. A pesar de lo que quicren mantener algunos, los textos aprobados por las
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Cortes Generales, si bien han surgido todos ellos con el objetive de profundizar en la
capacidad de autogobierno, no parecen responder a un mismo patron, radicando sus
principales diferencias en el nivel de afectacion sobre el modelo constitucionalmente vigente.

En este complejo debate, en el gque confluyen intereses sociales, econdmicos y politicos, el
Gobierno de la Nacion, lejos de lo que hubiera resultado deseable, parece haber renunciado a
la Igica configuracion de un marco que definiera los limites y extension del «nuevo Estado
de las Autonomias», con lo que el reclamado modelo parece definitivamente abocado a
generarse por simple aluvidn sin perjuicio, claro estd, del papel de drbitro gque deberd
desarrollar el Tribunal Constitucional a la vista de los recelos y disputas vecinales que ya se
estdn suscitando.

En nuestro caso, la Comunidad de Castilla y Ledn dispone de un renovado Estatuto de
Autonomia elaborado sobre la base del mds amplio consenso social y politico y que, segtin
declara su propio Prednibulo, siendo respefuoso con el marco constitucional, «introduce
dlSpOSlClOHGS que proﬁmdzzan ¥ perfeccionan los instrumentos de autogobierno». Con ello,
nos enconframos ante un nueve marco juridico que constituye nuestra mds importante
apuesta de futuro, circunstancia que justifica sobradamente que un grupo de profesionales
hayan aunado sus esfuerzos para realizar un andlisis juridico actualizado del mismo desde
diferentes perspectivas. .

‘Mds de cincuenta autores han colaborado en esta obra colectiva, todos ellos de reconoci-
do prestigio y con una especial vinculacion y conocimiento de los temas que tratan, entre los
quee predominan los profesores universitarios de las facultades de la Comunidad, los Letrados
de las Cortes y de la Junta de Castilla y Leén. Ello hace que, como no podria ser de otro
modo, cada uno de ellos exponga y asuma; desde su profesionalidad, conocimientos, investi-
gaciones y experienicias, sus propios planteamientos del tema, con sus posiciones y opiniones,
sus afirmaciones 'y omisiones, con libertad absoluta, en un trabajo eén el que, la siempre
ingrata labor.de coordinacion no podia ir mds alld de la necesaria adecuacion a una estruc-
tura y a otros parametros de cardcter estrictamente formal propios de una obra de estas
caracteristicas.

La ordenacidn de los trabajos para intentar crear un conjunto coherente ha intentado,
en gran medida, acomodarse a la estructura que se ha dado al texto del nuevo Estatuto. El
primero de los-capitulos de la obra comilenza con una necesaria reflexion sobre el punto de
partida, lo que exige un andlisis previo de la organizacion territorial del Estado de Castilla
y-Ledn y de los antecedentes estatutarios en nuestra Comunidad Auténoma, desde la inicia-
tiva autondmica hasta la actualidad, con un andlisis exhaustivo del proceso ast como de las
sucesivas reformas estatutarias. Ello permite entrar de lleno en el andlisis de la Comunidad
de Castilla y Le6n; y los Derechos y Principios, siguiendo la denominacién empleada el
Estatuto de Autonomia para rubricar los titulos preliminar y primero. El capitulo se cierra
con dos estudios més sobre el Sistema de Fuentes en Castilla y Ledn y el Procedimiento de
Reforma Estatutaria, que completan la visién general del conjunto.

Los trabajos incluidoes en el capitulo segundo se agrupan bajo el titulo Instituciones
Autonémicas. Las Cortes de Castilla y Ledn, con el andlisis de la forma de gobierno, el
régimen electoral, la estructura, funciones y funcionamiento del parlamento regional consti-
tuyen el punto de arranque. En segundo lugay, el régimen del gobierno y de la administracion,
con un andlisis profundo de la figura del Presidente y la Junta y trabajos especificos sobre su
organizacion y medios (estructuras administrativas, funcién publica y hacienda 'y patrimo-
nio). Se cierra el capitulo con el necesario andlisis del resto de instituciones previstas en el
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Estatuto de Autonomia; Consejo Econdmico y Social, Consejo Consultivo, Consejo de Cuen-
tas y Procurador del Comiin.

Por su parte, los capitulos tercero y cuarto intentan responder con total fidelidad a los
enunciados en los mismos titulos del Estatuto de Castilla y Ledn al ocuparse de la organiza-
cién territorial de la Comunidad Auténoma vy las relaciones institucionales y la accidn exte-
rior de lg misma.

La mayor extension de la obra se dedica al tiltimo de los capitulos, que es el dedicado al
examen de las competencias de la Comunidad de Castilla y Ledn. Partiendo de un trabajo
preliminar que viene a concretar los criterios para la distribucidn de las competencias territo-
riales, el capitulo entra de lleno y de forma pormenorizada al estudio de todas ellas, en
cuanto que en ellas se concreta’y materializa la capacidad de autogobierno de la Comunidad
Auténoma.

Con todo, ponemos en manos del lector esta obra, que al igual que ya se dijo en la
publicacion que constituye su antecedente, resulta ambiciosa en sus dimensiones subjetivas y
objetivas, pero no en sus pretensiones, dirigidas a presentar una sintesis actualizade de la
realidad actual de la Comunidad de Castilla y Leén en ur momento crucial en la definicién
del modelo territorial del Estado.

No me queda sino dar las gracias al profesor Garcia Roca por el apoyo que, desde sus
conocimientos y experiencia me ha brindado en todo momento para asumir en esta ocasion la
funcion de coordinador del conjunto de In obra, asi como a muchos comparieros que partici-
pan en la misma y que, desde el primer momento, insistieron en la necesidad de la misma
hasta el punto de convencerme para hacerme cargo de esta empresa. Espero que el resuitado
responda a las expectativas creadas. A ellos y al vesto de los autores que han participado en la
obra mi sincero agradecimiento por su trabajo, su colaboracion y su paciencia.

I[gnacio SAEZ HIDALGO

Director de los Servicios Juridicos
de 1a Junta de Castilia y Ledn
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1. LA POSICION NUCLEAR DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA
EN EL ENTRAMADO ORGANICO AUTONOMICO

La Constitucién Espafola no se pronuncia expresamente sobre cudl debe ser el organi-
grama institucional elegido respecto de las Comunidades Auténomas «de via lenta» (articulo
147 de 1a CE, que se limita a sefialar que ¢l Estatuto de Autonomia deberd contener, en lo que
ahora interesa, «La denominacién, organizacién y sede de las instituciones auténomas pro-
pias»). Si que establece, en relacion con las «de via ripida», que «la organizacién institucio-
nal antondmica se basard en una Asamblea legislativa, elegida por sufragio universal, con
arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure, ademds, Ia representacidn
de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y
administrativas y un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombra-
do por el Rey, al que corresponde 1a direccién del Consejo de Gobierno, 1a suprema represen-
tacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélta. El Presidente y los
miembros del Consejo de Gobierno serin politicamente responsables ante la Asamblea»
(articulo 152.1 de la CE). Lo cierto es que a resultas de los Pactos de Moencloa se opt6 por
establecer, con cardcter general y en todo el territorio, una descentralizacion politica, por lo
que el dltimo csquema descrito ha sido utilizado en todas las Comunidades Auténomas. Tal
decisidn no ha sido desafortunada, dado que si el articulo 148.2 de la CE prevé la posibilidad
de que las Comunidades puedan ampliar, como asi ha ocurrido, sus competencias a través de
la oportuna reforma de sus Bstatutos de Autonomia, parece ldgico pensar que tal asimilacidon
competencial pudiera precisar de un modelo de organizacién institucional similar.

El articulo 152 de Ja CE establece, pues, una triple funcién para el Presidente de la
Comunidad Auténoma: representacién suprema de la Comunidad Auténoma, representacion
ordinaria del Estado en la Comunidad Autdénoma y presidencia del Gobierno autondémico.
Esta concepcién institucional del Presidente de 1a Comunidad Autondmica tiene su preceden-
te en la experiencia habida en la I Repiblica. En este contexto podemos recordar que el 14
de abril de 1931, Francisco Macia, lider de Esquerra Republicana, partido que habia obtenido
[a victoria en las recientes elecciones, proclamé la Repiblica Catalana (que pasard a denomi-
narse, a partir del 18 de abril, Generalidad Catalana) y asumi6 el cargo de Presidente con
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CapiTULO 1. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA

caricter provisional (). El Estatuto finalmente aprobado por las Cortes Constituyentes, que
tiene su origen en ¢l Proyecto de Nuria, establece que «El presidente de 1a Generalidad asume
la representacién de Catalufia. Asimismo representa a esta regidén en sus relaciones con la
Reptiblica y con el Estado y en las funciones cuya ejecucion directa le estén reservadas al
Poder central» @,

Ya con postcrioridad, aprobada 1a Constitucién de 1978, ha sido general que los distintos
Estatutos de Autonomia aprobados en nuestro pais declaren que sn respectivo Presidente
ostenta la representacién (suprema, superior © més alta) de la Comunidad Auténoma. Sin
embargo, el articulo 1 de la vigente Ley del Gobierno Vasco, establece que «El Lehendakari
ostenta la suprema representacién del Pueblo Vasco o Euskalherria constituido en Comuni-
dad Auténomas. Aungue ¢l Presidente Vasco es, como los restantes Presidentes autonémicos,
elegido por la respectiva Asamblea legislativa, la asuncién de tales funciones de representa-
cién de la Comunidad Auténoma [mis evidentemente, del pueblo (sic) que alli se integra],
podria hacer pensar que su papel se sitiia en linea con ¢l que tiene un Presidente ¢n una
Repiiblica.

Acaso por este dato algunos autores hayan sefialado que la forma de Gobierno autonémi-
ca no es estrictamente parlamentaria, sino que mantiene también relevantes caracteristicas
que la acercan a la presidencialista . Diversos estudios doctrinales, como el de B. PENDAS
Garcia @), se han centrado en el examen de las relaciones que se establecen, ex Estatuto,
entre los poderes alli creados, concluyendo E. Ala ©) que no es posible concluir que la forma
de Gobierno autondmica sea presidencialista, ya que mientras que el Presidente de Ia Repi-
blica es ajenc al Gobierno (que dirige otra persona), el Presidente autonémico lo es también
del Gobierno de la Comunidad Auténoma, constituyendo, asi, una pieza esencial del juego
politico.

Dicho esto, es oportuno hacer notar que, pese a todo, la posicidn que ocupa el Presidente
de una Comunidad Auténoma es mucho més importante de lo que alguien podria pensar si se
limitara a realizar una lectura de los distintos Estatutos de Avtonomia aprobados en nuestro
pais ©, Dicha relevancia no deriva, curiosamente, de su posicién en el modelo interinstitu-

(1) Aveertos CARAZO, M.: La figura del Presidente de la Comunidad Auténoma en ¢l sistema consti-
tucional espafiol, Thomson-Aranzadi, Elcano (Navarra), 2006, pp. 56 y ss.

(2) Articulo 14, que rebajé el alcance de la disposicién contenida en ¢l Proyecto de Nuria.

(3) Como opina Manuel CONTRERAS CASADO en «El estatuto juridico politico del Presidente», en
VV. AA.: Estudio sistemdtico de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon, Cortes de Aragén, Zarago-
za, 1997, p. 50, cita ofrecida ya por Paloma BiGLiNo CaMPos en la primera edici6n de este libro, al hilo de su
estudio sobre «El Presidente y la Junta», —Garcia Roca, I. (coord.): Derecho Piblico de Castilla y Ledn,
INAP— Junta de Castilla y Ledn-Universidad de Valladolid. Salamanca, 1999, p. 163. Puede también
recordarse el estudio de Jordi Sore Tura titulado «Las Comunidades Auténomas como sistemas semipresi-
dencialistas» ¢ incluido en VV. AA.; El Gobierno en la Constitucidn y en los Estatutos de Autonomia,
Diputacién de Barcelona, Barcelona, 1985.

(4) En «Gobierno y forma de gobierno de las Comunidades Auténomas. Reflexiones sobre el dog-
ma de la homogeneidad y sus limites», Documentacion Administrativa 215 (1988}, pp. 85 y ss., espec.

pp. 94 ¥ ss.

(5) En«ElPresidente y el Consejo de Gobierno», en El sistema juridico de las Comunidades Autdno-
mas, Tecnos, Madrid, 1985, p. 271. ’

(6) Se ha sefalado que el Presidente autondmico es la fi gura clave del sistema (en SOLE TURA, J.:
«Las Comunidades...», cit., p. 304).
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II. INSTITUCIONES AUTONGMICAS

cional autonémico, sino de su posicién como lider del partido politico que ha-alcanzado una
mayor representacién en las Cortes de Castilla y Ledn o en cualquier otro Parlamento auton6-
mico. Si se piensa bien, esta notoriedad se ha producido, igualmente, en el Presidente del
Gobierno de la nacién espafiola y es un fenémeno que guarda especial relacién con el
funcionamiento prictico que el Estado de partidos presenta en nuestro pais.

Todos ellos se articulan en torno-a la figura del lider, y el funcionamiento interno no se
caracteriza, en efecto, por un deseable consenso de.la democracia interna, sino por la sumi-
sién generalizada de los restantes miembros del partido politico, con independencia de que
asuman funciones como miembros del Gobierno autonémico (Consejeros o Vicepresiden-
tes ) o de la Asamblea legislativa (como Procuradores ®), aunque unos y otros tengan
distintos cometidos y cumplan diversas funciones. Este dato es esencial para comprender que
la posicién que ocupa, en la prictica, el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, no es la que
viene fijada en las normas que regulan sus aspectos orgénicos y funcionales, sino que adquie-
re un especial relieve en la prictica.

El presente estudio ya toma en consideracién, como no podfa ser de otro modo, la
reciente Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn (IBERLEX 2007/20635), pero es preciso advertir que las restantes refe-
rencias normativas estin cerradas a fecha 6 de marzo de 2007, fecha de la primera redaccién
de este estudio. '

Como es sabido, el Bstatuto de Autonomia de Castilla y Ledn fue aprobado a través de la
Ley Orgénica 4/1983, de 25 de febrero ). La primera reforma del Estatuto, que se debié a la
aprobacién de [a Ley Orgdnica 11/1994, de 24 de marzo (9), se centraba en aspectos compe-
tenciales v que son, por lo tanto, ajenos al examen realizado en estas piginas. Mayor interés
suscita para nosotros, sin embargo, la segunda reforma del Estatuto, realizada a través de la
Ley Orgéanica 4/1999, de 8 de enero () (EACyL99, en adelante), porque si que afecta,
directamente, a la posicién del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, asi como la mds
reciente y que ha sido citada en el pérrafo anterior (que denominaremos, simplemente,
EACyL). :

El articulo 26 del vigente Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn regula la eleccion y
el cardcter (sic) del Presidente de la Junta de Castilla y Leén. La versioén conferida a este
precepto difiere bastante de la recogida en el articulo 15 de la Ley Organica 4/1983. Se

(7) Discrepamos de la opinién de Enrique RIvERO YSERN, cuando afirma que se establece «un reparto
equilibrado de funciones» entre el Presidente y los Consejeros (en «Articulo 15». En RivEro Ysern, E.:
Comenmtarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, Ministerio de Admi-
nistracién territorial-Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1985, p. 124).

(8) Puede consultarse, en este punto, BAR CENDON, A.: «El Presidente», en BERMEJO VERA VER4, .
(dir.): Comentarios al Estattito de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragén, Ministerio de Admi-
nistracién Territorial, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1985, p. 228 y, desde una
perspectiva més general y actual, ARAGON REYES, M.: «Gobierno y Forma de Gobierno: problemas actua-
les», en ARAGON REYES, M. y GOMEZ MONTORO, A (coords.): El Gobierno. Problemas constitucionales,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2005, pp. 37 y ss. ‘

(9) Dicho texto puede ser consultado en la base de datos de legislacién IBERLEX, elaborada por el
Boletin Oficial del Estado —wwwu.boe.es—, siendo su referencia marginal 1983/06483.

(10) IBERLEX, ref. 1994/06950.
(11) IBERLEX, ref. 1999/00459.
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concede mayor importancia a la afirmacién de que «El Presidente de la Junta ostenta la
suprema representacion de la Comunidad y la ordinaria del Estado en ella; preside asimismo
la Junta de Castilla y Leon, dirige sus acciones y coordina las funciones de sus miembros»,
idea que, correcciones de estilo aparte, se encontraba recogida en el iltimo apartado del
articulo 15 de la Ley Orgéanica 4/1983, y que ya la Ley Orgénica 4/1999 habia situado en
primer lugar. Precisamente, ¢l articulo 17 del EACL99, v hoy el articulo 26.4 del EACyL,
preveia también la posibilidad de que el Presidente pudiera cesar en su cargo a resultas de una
cuestién de confianza (regulada, precisamente, en el siguiente precepto de aquel texto). Es
oportuno hacer notar que con dicha Ley Orgénica se daba la cobertura y el rango necesario a
la Ley de Castilla y Le6n 1/1996, de 27 de marzo, reguladora de la cuestion de confianza y de
la facultad del Presidente de la Junta de disolucién de las Cortes de Castilla y Leén (1),
siendo harto discutible que una simple Ley Autonémica pueda incorporar medidas que
atafien de forma tan trascendental al reparto del poder politico, materia que es objeto de
reserva estatutaria [articulo 147.2.¢) de la CE].

La reforma del estatuto juridico de la Presidencia de la Junta, operada en el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn a través de la Ley Orgénica 4/1999, no se limitd a remozar los
aspectos va indicados, sino que incidié en otros muchos aspectos relacionados con dicha Institu-
cidn, que han sido igualmente tratados en el vigente Estatuto de Autonomia que ha resultado de
la citada Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre. Asi, por ejemplo, el articulo 27.3.b) del
EACyL (19.4 del EACyL99) reitera, en linea con lo ya expresado en ¢l articulo 16.3 de 1a Ley
Orgénica 4/1983, que el Presidente de la Junta «nombra y separa libremente a sus miembros»
[Vicepresidentes, en su caso, y Consejeros, ex articulo 27.3.b) del EACyL]|, v afiade, desde la
reforma operada en 1999, que también «podrd delegar funciones ejecutivas y de representacién
propias en los Vicepresidentes y deméds miembros de la Juntas {articulo 28.5 del EACyL,
antiguo articulo 19.5 del EACyL99). Por otra parte, ¢l articulo 29 del EACyL, como ya lo
hiciera ¢l articulo 21 del EACyL99, establece un fuero procesal especial para el Presidente y los
restantes miembros de la Junta. Finalmente, se prevé en el articulo 37 del EACyL (y anterior-
mente en el articulo 23 del EACyL.99) Ia disolucién anticipada de las Cortes, materia que habia
sido previamente regulada en la citada Ley autonémica 1/1996, de 27 de marzo, y sobre la que
podrian hacerse idénticas reflexiones a las ya avanzadas en el parrafo anterior

Antes de comenzar ¢l estudio de las distintas cuestiones apuntadas, es oportuno hacer
notar que también ha variado el marco juridico legal referido a la Presidencia de la Junta de
Castilla y Ledn. Su primera regulacidn fue la recogida en la Ley de Castilla y Ledn de 29 de
julio de 1983, del Gobierno y de la Administracién de Castilla y Ledn ©13), que fue derogada
con la posterior aprobacién del Decreto Legislativo 1/1988, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Gobierno y de la Administracién de Castilla y
Ledn (4, La cuestion se encuentra actualmente regulada, sin embargo, en la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n (15).

(12) IBERLEZX, ref. 1996/90001.

(13) IBERLEX, ref. 1984/01339. Texto ulteriormente modificado por otras leyes posteriores y, como
se indica en el texto, derogado.

(14) IBERLEX, ref. 1988/24612. Texto ultericrmente modificado por otras feyes postenores ¥, COmMo
se¢ indica en el texto, derogado.

(15) IBERLEX, ref. 2001/14243. Esta Ley ha sido reformada a través de las Leyes 2/2006, de 3 de
mayo, y 1172006, de 26 de octubre (IBERLEX, refs. 2006/10085 y 2006/21908, respectivamente).

367



II. INSTITUCIONES AUTONOMICAS

En nuestro trabajo seguiremos el mismo esquema esbozado en el Estatuto de Autonomia,
ocupéndonos primero del estatuto juridico del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn para
examinar, posteriormente, sus atribuciones. Pero antes de comenzar a fransitar el sendero
marcado es conveniente realizar algunas consideraciones que nos han servido para delimitar
el alcance del presente estudio. :

En primer lugar, se ha cerrado este trabajo a fecha 6 de marzo de 2007, excepto en lo que
atafie a la ya citada Ley Organica 14/2007, por la que se reforma nuestro Estatuto de Autono-
mia. Aunque nos hemos servido de un reciente compendio normativo que nos ha sido muy
atil (9, ha sido imprescindible actualizar muchos de sus contenidos normativos, pomendo
como fecha dé cierre del presente estudio la arriba indicada.

En segundo lugar, no examinaremos en este trabajo ni el estatuto ni las funciones de la
Junta de Castilla y Leén. Nos centraremos en la figura del Presidente de Ia Junta de Castilla y
Leon. Se ha dicho en repetidas ocasiones que el poder ejecutivo autonémico presenta una
estructura dual (17, ya que se compone del Gobierno territorial y del Presidente de la Comu-
nidad y a menudo se ha subrayado, igualmente, que éste ocupa una evidente preeminencia
con respecto de aquél. Nos interesa estudiar esa posicién nuclear que mantiene el Presidente
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n (18), dejando de lado el examen de los
mecanismos de control propios del parlamentarismo, porque sirven para asegurar la interde-
pendencia de los poderes gjecutivo y legislativo (esto es, la mocién de censura, la cuestion de
confianza y la disolucion de las Cortes Autonémicas).

2. EL ESTATUTOQO DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA
2.1. LA ELECCION
2.1.1. La eleccion ordinaria

- El Presidente de la Junta de Castilla es elegido por las Cortes de Castilla y Leon de entre
sus miembros y nombrado por el Rey (1%, Estamos, como ha hecho notar M. CaRrRILLO
L6PEZ, ante un procedimiento esencialmente intraparlamentario (%, por lo que es 16gice que

(16} BALAGUER CALLEION, F. (coord.): Estatutos de Autonomia y normas complementarias, comenta-
das y anotadas, 2 vols., Instituto Andaluz de Administracién Piblica, Sevilla, 2005.

(17) M. ARAGON REYES recuerda que estamos en presencia de un Gobierno parlamentario de ejecuti-
vo monista con estructura dual (en «Articulo 35», MuRoz MACHADO, S.: Conientarios al Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Ministerio para las Administraciones Pablicas-Instituto de
Estudios de Administracién Piblica, Madrid, 1987, p. 606). También recuerda la configuracién dual del
poder ejecutivo y la preeminencia del Presidente autondmico E. AiBerti ROVIRA (en «El President y el
Govern de la Generalitat», en ALBERTI I ROVIRA, E; AJA 1 FERNANDEZ, E.; FONT 1 LLOBET, T.; PADROS I
CASTILLON, X, v TORNOS | Mas, J.: Manual de Dret Piblic de Catalunya, 2. ed., Generalitat de Catalunya-
Institut d’Estudis Autondmics-Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2000, p. 242).

(18} Garcia HERRERA, MLA.: «El gobierno vascow, cn Revista de Estudios Polfticos, nlims. 46 y 47
(1985), p. 347.

(19) Articulo 26.2 del vigente EACyL, que retoma, como ya hiciera el articulo 17.2 del EACyL.99,
comas aparte, lo previsto en ¢l articulo 152.1 de Ia CE y en el articule 15.1 del EACyL83:

(20) En «Presidente de 1a Comunidad Auténomas. En ARAGON REYES, M. (coord.): Temas bdsicos de
Derecho Constitucional, Civitas, Madrid, 2001, vol. II, p. 304. i
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los detalles del procedimiento de investidura se prevean en el Reglamento de las Cortes de
Castilla y Ledn. El articulo 134 del RCCyL @1 reitera lo recogido en el Estatuto de Autono-
mia 2 y el siguiente precepto reglamentamo regula detalladamente el procedimiento de
investidura, en el marco del capitulo pr1mer0 del titulo IX «Del otorgarmento y retirada de la
confianzas. .

«El Presidente de las Cortes, previa consulta a los Portavoces designados por los parti-
dos, grupos politicos o coaliciones ¢lectorales con representacién parlamentaria, propondrd
un candidato a 1a Presidencia de 1a Junta de Castilla y Leén. La propuesta debera formularse
como méximo en el término de quince dias desde la constitucidn de las Cortes o el cese del
Presidente» (23), Su propuesta sers leida, al inicio de la Sesién, por uno de los Secretarios de
las Cortes (4, A continvacién, el candidato propuesto expondra, sin limitacion de tiempo, el
programa del Gobierno que pretende formar y selicitard 1a confianza de las Cortes de Castilla
y Ledn @3. Con ocasibén de la reforma del Reglamento aprobada el 11 de mayo de 2005 se
abandond el viejo criterio de que la interrupcién decretada por la Presidencia no pudiera ser
inferior a veinticuatro horas, interviniendo entonces un representante de cada Grupo Parla-
mentario, o en su defecto de cada grupo politico o coalicién electoral con representacién
parlamentaria, por un tiempo de treinta minutos 9. En efecto, el Reglamento vigente esta-
blece @7 que dicha interrupcién no podréa tener una duracién superior a veinticuatro horas.
En todo caso, el «candidato propuesto podra hacer uso de la palabra cuantas veces lo solicite.
Cuando conteste individualmente a uno de los intervinientes, éste tendrd derecho a réplica
por diez minutos. Si el candidato les contestara en forma global, cada unc de cllos tendrad
derecho a una réplica de diez minutos» (28). También se mantiene sin cambios la previsién de
que «La votacién se llevard a efecto previa fijacion de hora por la Presidencia» 9.

El propio Estatuto de Autonomia establece que «las Cortes de Castilla y Ledn procederdn
a la eleccién del Presidente por mayorfa absoluta en primera votacién o por mayorfa simple
en Ja segunda» 9, El Reglamento de las Cortes desarrolla esta prevision estableciendo, en
primer lugar, que serd la Mesa de las Cortes quien, «oida la Junta de Portavoces, fijard el
momento de la segunda votacién», y contemplando que, antes de proceder a esa nueva
votacidn, «el candidato podrd intervenir por tiempe miximo de diez minutos y los grupos
parlamentarios por cinco minutos cada uno para fijar su posicién» GD, «8i en las votaciones a

(21) Precepto modificado con ocasién de 1a reforma del Reglamento de las Cortes de Castilla y Leén
de 11 de mayo de 2005.

(22) Cfr. 26.2 del EACyL.

(23) Articulo 135.1 del RCCyL.

(24) Articulo 1352 del RCCyL.

(25) Articulo 135.3 del RCCyL.

(26) Derogado articulo 132.4 del RCCyL.

(27) Articulo-135 del RCCyL.

(28) Articulo 135.5 del RCCyl.

(29) Articulo 135.6 del RCCyL.

(30) Articulo 26.3 del vigente EACyL.

(31) Articulo 135.7 del RCCyL.,
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que se refiere el apartado anterior la Cdmara no hubiera otorgado su confianza, se tramitarén
sucesivas propuestas por el mismo procedimiento» G2

«8i, transcurrido el plazo de dos meses a partir de la primera votacién de investidura,
ningin candidato hubiera obtenido la confianza de las Cortes de Castilla y Ledn, éstas
quedarin automdticamente disueltas. El Presidente cesante de las Cortes lo comunicara al
Presidente de la Junta en funciones para que convoque nuevas elecciones. No obstante no
tendrd lugar la disolucién anteriormente indicada cuando el plazo de dos meses concluya en
¢l ltimo afo de la legislatura» G3),

Si, por el contrario, se obtuviera la investidura del candidato propuesto, «el Presidente de
las Cortes lo comunicard al Rey, a los efectos de su nombramiento como Presidente de la
Junta de Castilia y Ledn, y al Gobierno de la Nacion» G4,

Una vez descrito el modelo de investidura previsto en el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6n podemos realizar algunas consideraciones sobre €l.

a) Es oportuno hacer notar que nuestra normativa autondémica carece de un precepto
como el contenido en el ordenamiento de Murcia %), referido a los requisitos del
~ cargo. Tal carencia no merece reproche alguno, porque tales requisitos son, logica-
mente, 10s mIsmos que pesan para que una persona pueda ser candidato al Parlamento
autonémico (ser espaiiol, mayor de edad, ostentar la condicion politica de la Comuni-
dad en la que se presenta, disfrutar de los derechos politicos y no estar inhabilitado
para ejercicio o cargo pablico). Constituye un presupuesto ligico que haya sido
elegido Procurador en las Cortes de Castilla y Ledn ©9). Se aiade en la citada Ley
como requisito ser legalmente elegido conforme al procedimiento de investidura alli
previsto, pero es obvio que no estamos ante un requisito previo, sino ante la elemental
exigencia de que se respete el procedimiento de investidura previsto.

b) La actuacién del Presidente de las Cortes en el procedimiento de investidura del
Presidente de la Junta de Castilla y Le6n se delimita en el Reglarnento de las Cortes
de Castilla y Leén con bastante generosidad, en lo que ataiie al plazo conferido por ¢l
Reglamento y al alcance prictico de su funcion. '

El Presidente de las Cortes de Castilla v Leén cuenta con un plazo de quince dias
para realizar su propuesta, al igual que sucede con los Presidentes del Parlamento de
Andalucia, de las Cortes de Castilla-La Mancha, de la Asamblea de Extremadura, del

(32) Articulo 135.8 del RCCyL. Como ya se ha adelantado, el articulo 26.3 del EACyL denota mayor
correceibn técnica al disponer que el candidato precisard de la mayoria abseluta de los sufragios en la
primera vuelta, o «tayorfa simple en la segunda», abandonando la idea de las votaciones «sucesivas», a la
que se aludia en los anteriores articulos 17.3 del EACyL99 ¥ 15.2 EACyLS3.

(33) Articulo 135.9 del RCCyL.

(34) Elvigente articulo 135.10 del RCCyL alude, con ocasién de la reforma operada el 11 de mayo de
2005, a la investidura del candidato, mientras que la anterior versién de }a misma norma, contenida en el
articulo 132.10, se limitaba a hablar de investidura. Estamos, pues, en presencia de una mera mejora técnica,
que no incorpora ningdn contenido novedoso.

(35) Articulo 9 de la LGMure.
(36) Cfr. Bar CENDON, A, «El Presidente», cit.,, p. 239,
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Parlamento Balear y de 1a Asamblea de Madrid 37, En otras regulaciones auton6mi-
cas, ¢l plazo previsio es de diez dfas (Aragdn, Asturias, Canarias, Murcia y Nava-
1ra %)), aungue se encuentran, comparativamente, mejor situados los Presidentes de
los Parlamentos de Cantabria y de La Rioja, que cuentan con veinte dias 89 y, sobre
todo, el Presidente del Parlamento de Galicia, que dispone de un generoso plazo de
treinta dias a tal fin (0.

Por otra parte, el Presidente no estd obligado a oir a la Mesa de 1a Cimara (como
ocurre en otras Comunidades Auténomas, como pueden ser las de Aragén, Canarias,
Cantabria o el Pafs Vasco (D), ni a la Junta de Portavoces, carga que pesa sobre los
Presidentes de las Cortes de Castilla-La Mancha y del Parlamento Vasco (2).

Finalmente, aunque es cierto que la opinién del Presidente no puede ser caprichosa,
puesto que es la Cimara quien deberd pronunciarse sobre las propuestas por él
realizadas, lo es también que juega con un mayor margen que actuacidn que otros
Presidentes de Parlamentos autonémicos. Asi, por ejemplo, es muy escaso el margen
de influencia del Presidente de la Junta General del Principado de Asturias, dado que
éste se limita a trasladar las propuestas formuladas por, al menos, cinco miembros de
la Camara %, y menor atin el de la persona que preside la Asamblea de Extremadu-
13, ya que ¢l candidato debe ser propuesto a su Presidente por, al menos, una cuarta
parte de sus miembros (4. Las propuestas también son elevadas al Presidente por
-parte de los grupos parlamentarios en ¢l Parlamento vasco (9,

¢) No existe, en nuestra regulacion territorial, ninguna norma que delimite, con mayor
precision, exigencias temporales que se anuden a la convocatoria de la sesién de
investidura. Sin embargo, otras normativas si inciden en tal materia. Asi, por ¢jem-
plo, los Reglamentos de los Parlamentos de Illes Balears y de Navarra (46 imponen
que sea convocada, al menos, con dos y tres dias de antelacién, respectivamente.

En e] Reglamento de la Asamblea de Madrid se establece otra suerte de limitacidn
temporal, al exigir que la sesién de investidura se celebre entre el tercer y el séptimo
dia siguiente al que se hubiera formalizado la propuesta de candidato a la Presidencia

(37) Articulos 138.1 del RPA, 171.1 del RCC-LM, 31 del EAE, 141.2 del RPIB y 182.1 del RAM,
respectivamente,

(38) Articulos 158 del RCA, 170.1 del RIGPA, Articulo 152 del RPCana, 4 de la LGMurc y 170 del
RPN, respectivamente.

(39) Articulos 136.2 del RPCant y 120.1 del RPLR, respectivamente,
(40) Articulo 136.1 del RPG.

(41) Articulos 22.1 del EAA y 158 del RCA; articulo 152 del RPCana, articulo 17.3 del EACanta y
articulo 128.1 del RPV.

(42) Articulos 171.2 del RCC-LM y 128.1 del RPV.

43) Articulo 170.2 del RIGPA.

(44) Articulo 31.1 del EAExt.

(45) Articulo 1282 del RPV.

(46) Articulos 141.3 del RPIsBa y 171 def RPNava, respectivamente.
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d)

de la Comunidad Auténoma ©79). Una norma similar se recoge en el Reglamento de
las Cortes valencianas “*®), aunque es oportune recordar que en este tiltimo contexto
autonémico son los grupos parlamentarios quienes presentan a los candidatos a la
Presidencia, en un plazo de 12 dias desde la constitucion de la Cimara o, en su caso,
desde la comunicacién a éstas de 1a vacante producida en la Presidencia de la Comu-
nidad Auténoma @9, En el Reglamento del Parlamento Vasco, la limitacién del plazo
se establece sobre los grupos politicos, que son quienes deben presentar sus propues-
tas de candidatos con una antelacién minima de seienta y dos horas a la celebracién
del Pleno 69, Este dato permite colegir que el Presidente de dicha Cémara deberi
establecer una convocatoria con una anticipacién minima de cuatro dias.

En casi todos los ordenamientos autondmicos se establece que el candidato puede
exponer su programa sin limitacién de tiempe ©1). La dnica excepci6n en esta mate-
ria es la establecida en el Reglamento del Parlamento Vasco, que fija un tiempo
méximo de 90 minutos. Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de Extremadura
dispone (2} que el candidato presentard su programa dentro del mes siguiente a su
designacion.

Mayores divergencias se producen en lo que atafie a la duracién de la suspension de

la sesién prevista para que, tras el discurso del candidato, se posicionen los distintos
Grupos parlamentarios.

Como ya se ha indicado, el vigente Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn
dispone, en su articulo 135, que dicha interrupcién no podrd tener una duracién
superior a las veinticnatro horas, abandonando el viejo criterio de que no pudiera ser
inferior a ese mismo plazo &3, ,

Tal agilizacién del trAmite parlamentario es llamativa desde Ia perspectiva compara-
da. Avngue las soluciones aportadas en los distintos reglamentos parlamentarios son
diferentes, todas tienden a establecer un plazo minimo (y no méximo) para que se
prosiga con la sesidn de investidura: no inferior a doce horas ¥4, a dieciocho ho-
ras 9, de veinticuatro horas (8, no inferior a dicho plaze de veinticuatro horas 7,

(47) Articulo 182.2 del RAM.
(48) Articulo 139.3 del RCV.
(49) Articulo 139.2 del RCV.
(50) Articulo 128.2 del RPV.

(51) Articulos 138.3 del RPA, 153.2 del RPCana, 137.2 del RPCant, 171.3 del RCC-LM, 127.1 del
RPCata, 131.4 del RAE, 136.2 del RPG, 141.3.2.2 del RPIB, 120.3 del RPLR, 183.2 del RAM, 158.c del
RARM y 171.2 del RPN.

(52) Articulo 31.2.

(53) Previsién contenida en el antiguo articulo 132.4.
(54) Articulo 158 del RARM.

(55) Articulo 183.3 del RAM,

(56) Articulos 138.4 del RPA —que dice que la suspension se realizard hasta el dia siguiente—, 159.3
del RCA, 170.4 del RIGPA y 171.4 del RCC-LM.

(57) Articulos 141.3.3.2 del RPIB y 120.4 del RPLR.

372




CariTuLo 1. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA

minimo de cuarenta y ocho horas ¢2). En otros casos, se sefiala que esa suspensién
tendrd la duracidn decretada por el Presidencia 9. Solamente el Reglamento del
Parlamento cataldn establece una delimitacién temporal como Ia contenida en nues-
tro Reglamento de las Cortes de Castilla y Leén 60,

f) Si alguna norma es comiin en materia de investidura de presidentes autonémicos, €sta
podria ser 1a que dispone que los representantes de los distintos grupos parlamentarios
que lo soliciten intervendrin durante treinta minutos. El articulo 135.4 del RCCyL
presenta un alcance similar, en este punto, a lo dispuesto en preceptos contenidos en
los reglamentos parlamentarios andaluz, aragonés, canario, cdntabro, extremefio, man-
chego, cataldn, balear, madrilefio, murciano, navarro, vasco y valenciano 61, La ex-
cepcidn se produce en el Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias,

 que, para tal trmite, prevé una duracién de cuarenta y cinco minutos 2.

g) Nuestro reglamento parlamentario deja en manos del candidato la facultad de respon-
der de forma global a los representantes de los grupos parlamentarios que hayan hecho
uso de la palabra o hacerlo individualmente 63, como ocurre en otras muchas Comu-
nidades Auténomas 9. Sin embargo, el reglamento del Parlamento de Andalucia
establece taxativamente que el candidato responda de forma individualizada ©3).
Por otra parte, la duracién de la respuesta del candidato se limita a treinta minutos en
diversos reglamentos parlamentarios (6.

h) También hay una cierta homogeneidad en lo que atafie al turno de réplica del que
disponen los representantes de los grupos parlamentarios que han hecho uso de la
palabra. La ténica general, en la que se inscribe el articulo 135.5 del RCCyL, es que
dispongan de diez minutos ©7). Las excepciones, en esta materia, son las previstas en
los Reglamentos Parlamentarios de la Asamblea de Madrid, que elevan a quince
minutos el mentado turno de palabra ©8 y del Parlamento de Navarra, que dispone
que dicha duracién serd fijada por el Presidente (69

(58) Articulo 136.3 del RPG.
(39) Articulos 153.3 del RPCana, 137.3 del RPCant y 131.4 del RAE,

(60) Articulo 127.1 del RPCata.

(61) Articulos 138.4 del RPA, 159.3 del RCA, 153.3 del RPCana, 137.5 del RPCant, 131.4 vy 131.5
del RAE, 171.4 del RCC-LM, 127.1 del RPCata, 141.3.3.2 del RPIB, 183.3 del RAM, 158.d del RARM,
171.3.2 del RPN, 128.4 del RPV y 1396 del RCV, respectivamente.

(62) Articulo 170.4 del RIGPA.
(63) Articulo 135.5 dei del RCCyL..

(64y Cfr. articulos 153.4 del RPCana, 137.4 del RPCant, 171.5 del RCC-LM, 131.5 del RAE, 136.4
del RPG, 141.3.4.° del RPIB, 120.5 del RPLR, 183.4 del RAM, 158.¢) del RARM y articulo 171.4.2 del

RPN,
(65) Ariiculo 138.5 del RPA.
(66) Cfr. articulos 170.4 del RIGPA, 128.5 def RPV y 139.6 del RCV.

(67) Cir. articulos 138.5 del RPA, 170.5 del RIGPA, 153.4 del RPCana, 137.4 del RPCant, 171.5 del
RCC-LM; 131.5 del RAE, 136.4 del RPG, 141.3.4.2 del RPIB, 120.5 del RPLR, 158.f) del RARM y 128.5
del RPV. : :

(68) Articulo 183.5 del RAM.
(69) Articulo 17142 del RPN.
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)

k)

Por otra parte, los Reglamentos de la Asamblea de la Regién de Murcia y de la Junta
General del Principado de Asturias confieren un dltimo turno de palabra de veinte
minutos para el candidato "0 y un turno de contrarréplica del candidato de diez
minutos (1), respectivamente. Tales previsiones contrastan con la idea, recogida en
muchos reglamentos parlamentarios, de que el candidato «podrd hacer uso de la
palabra cuantas veces lo solicite» (2. Resulta asi que las normas previstas en los
Reglamentos parlamentarios de Murcia y Asturias més que jugar a favor del candida-
to lo hacen en su contra, al delimitar el ndmero y la duracidn temporal de sus
intervenciones.

Fl Reglamento del Parlamento Catalin prevé un turno de cinco minutos en ¢l que los
representantes de los Grupos Parlamentarios puedan volver a intervenir 3,

La votacién se celebrard, segtin una inmensa mayoria de las normas antondmicas que
regulan la sesién de investidura, entre las que se cuenta la nuestra (articulo 135.6 del
RCCyL) a la hora fijada por la Presidencia 4. La dnica excepci6n, en este punto, la
ofrece el Reglamento del Parlamento Vasco que confiere tal misién a la Mesa (3. En
todos los casos, se realiza mediante volacidn piblica por llamamiento.

Como-ya se ha indicado, la eleccion del candidato solamente prosperard si éste
obtiene Ia mayoria absoluta 76, al igual que ocurre en las restantes Comunidades
Auténomas 77, :

Los:Reglamentos Parlamentarios de Cataiufa, de Asturias y de Galicia sefialan que
tal eleccién supone la aprobacidn del programa de gobierno. Tal previsién plantea
interrogantes que nos limitamos a apuntar. En primer lugar, ;tal afirmacion tiene
algiin peso juridico? No parece que asi pueda ser considerado. En segundo lugar, ¢l
hecho. de que no se diga lo mismo si el candidato obtiene mayorfa simple en la
segunda votacion, jplantea algin matiz? A nuestro juicio, el candidato no se encuen-
tra vinculado méas que en la medida en que puede ser politicamente controlado, a
través de los mecanismos ordinarios y extraordinarios, por la Camara.

En ¢l caso de que el candidato no obtenga la mayoria absoluta en la primera vota-
cién, se suspende nuevamente la sesién.

(70) Aticalo 158.g) del RARM.

(71)  Articulo 170.5 del RIGPA.

(72) Articulo 135.5 del RCCyL. Pueden consuitarse, en idéntico sentido, y entre otros, los articulos
138.5 del RPA, 137.4 del RPCant y 171.5 del RCC-LM,

(73) Articulo 127.3 del RPCata.

(74) Articulos 138.6 del RPA, 170.5 del RIGPA, 153.5 del RPCana, 137.5 del RPCant, 131.5 del
RAE, 136.5 del RPG, 141,3.5.2 del RPIB, 120.6 del RPLR, 183.7 del RAM, 158.h del RARM, 171.5.2 del
RPN y 139.7 del RCV.

(75) Articulo 1285 del RPV.
(76) Articulos 26.3 del EACyL y 135.7 del RCCyL.

(77) Articulos 138.7 del RPA; 17.2 del EACana y 153.5 del RPCana; articulo 17.3 del EACant y
137.5 del RPCant; 14.5 del EAC-LM, 128.1 del RPCata; 31.3 del EAE y 131.6 del RAE; 136.6 del RPG;
141.3.5.2 del RPIB; 23.2 del EALR y 120.6 del RPLR; 18.3.del EAM y 183.8 del RAM; 31.2 del EARM y
158.i) del RARM; 171.5.2 del RPN, 129.2 del RPV; 27.4 del EACV y 140.2 del RCV.
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(Por cudnto tiempo? La regulacidn contenida en el Reglamento de las Cortes de
Castilla v Le6n no establece ninguna duracién minima de suspension, atribuyendo
tal decisién de fijar el momento de la segunda votacion a la «Mesa de las Cortes,
oida la junta de Portavoces» %), Bstamos ante una norma singular si se hace notar
que lo habitual es que se prevea que tal suspensién tenga una duracion minima de
veinticuatro 0% o cuarenta y ocho horas G0,

1) Reanudada la sesién, se prevén diversos aspectos:

El articulo 135.7 del RCCyL sefiala que «el candidato podra intervenir por tiempo
miéximo de diez minutos y los grupos parlamentarios por cinco minuios cada uno
para fijar su posicién». Previsiones andlogas se contienen en otros reglamentos
parlamentarios @1,

En todos los casos se requiere que el candidato obtenga la mayoria sirhple (82),

El Reglamento de Ia Junta General del Principado de Asturias dispone, en su articulo
171.3, que, en el supuesto de que varios candidatos hubiesen sido propuestos en la
sesi6n de investidura, solamente los dos mds votados puedan concurrir a esta segun-
da vuelta. El procedimiento de investidura previsto en nuestra Comunidad y en el
Estado central hace imposible que se pueda producir un empate entre dos candidatos
a la Presidencia del Gobierno. Sin embargo, algunas normativas autondmicas si
confemplan tal posibilidad, ofreciendo, en ese caso, distintas soluciones ante ese
empate. Los Reglamentos de la Junta General del Principado de Asturias y del Pais
Vasco imponen que se repita la votacion a las veinticuatro horas €% o en cuarenta y
ocho horas 89, ;Y si el empate persiste? En este caso, cada uno de los Reglamentos
Parlamentarios da distintas respuestas a este dilema. El mas flexible, en este punto,
es €l Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias, que permite tanto la
realizacién de nuevas propuestas o que se repitan las. votaciones (9,

(78) * Articulo 135.7 del RCCyL.

(79} Articulos 22.2 del EAA y 158.6 del RCA, 32.1 del EAAstu, 15.3 del EAG y 136.6 del RPG,
171.5.2 del RPN y 129.3 del RPV.

(80) Articulos 138.7 del RPA, 171.3 del RIGPA, 17.2 del EACana y 153.5 del RPCana, 17.3 del
EACant y 137.5 del RPCant, 14.5 del EAC-LM, 128.2 del RPCata, 31.3 del EAE y 131.7 del RAE, 54.3 del
EAIB y 141.3.5.2 del RPIB, 23.2 del EALR y 120.6 del RPLR, 18.3 del EAM y 183.9 del RAM; 31.2 del
EARM y 158.i) del RARM; 27.4 del EACV y 140.2 del RCV.

(81) Articulos 153.5 del RPCana, 137.5 del RPCant, 131.7 del RAE, 141.3.5.2 del RPIB, 120.6 del
RPLR, 183.9 del RAM y 158.c) del RARM.

(82) Articulos 138.7 del RPA, 17.2 del EACana y 153.5 del RPCana, 17.3 del EACant y 137.5 del
RPCant, 14.5 del EAC-LM, 128.2 del RPCata, 23.2 del EALR y 120.6 del RPLR, 18.3 del EAM y 183.9 del
RAM, 31.2 del EARM y 158.]) del RARM, 171.5.° del RPN; 129.3 del RPV y articulo 27.4 del EACV.

(83) Articulo 129.4 del RPV.
(84) Articulo 171.3 del RIGPA.

(85) Articulo 171.3 del RIGPA. Por esta {ltima opeidn se decanta también ¢l Reglamento de] Parla-
mento vasco (articulo 129.4 del RPV). Es oportuno afadir que, en el derogado Reglamento Parlamentario de
las Corts Valencianes, se presumia elegido al candidato que formara parte de la lista mds votada en las
elecciones (articulo 133.6). :
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m) Obtenida la investidura del candidato, el Presidente de las Cortes lo comunicard al
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Rey, a efectos de su nombramiento como Presidente de la Junta de Castilla y Le6n, y
al Gobierno de la Nacidn. A través de este articulo 135.10 del RCCyL, se da cumpli-
miento a la previsién contenida en la norma estatutaria de que el candidato que
obtenga la confianza de la Cdmara sea nombrado por el Rey (6),

Es oportuno recordar que las SSTC 5/1987, de 27 de enero, FT 7.2 y 8/1987, de 29 de
enero, FJ 3.% han determinado que, en la medida en que el Presidente autondémico
«ha de ser nombrado por el Rey, dicho nombramiento, como acto del Rey, queda
sometido al régimen normativo contenido en los articulos 56.3 y 64.1 de la Constitu-
cién», en lo que al refrendo atafie 7).

El articulo 6 de 1a LGCV establece que el Presidente de la Generalitat deberd prome-
ter o jurar acatar la Constitucién y el Estatuto de Autonomia en las primeras Cortes a
celebrar en Valencia tras su nombramiento por el Rey. En ella efectuard una «propo-
sicién» de su programa de Gobierno sin que éste sea objeto de debate.

En todo caso, en el supuesto de que el candidato propuesto no alcanzara la mayoria
requerida, «se¢ tramitardn sucesivas propuestas por el mismo procedimiento» (articu-
lo 135.8 del RCCyL). En nuestra normativa no existen cautelas o limites a tal
posibilidad, que si concurren en otros ordenamientos territoriales. Asi, por ejemplo,
el Reéglamento de la Asamblea de la Regidn de Murcia establece % un nuevo plazo
minimo de cuarenta y ocho horas que deberd mediar entre las convocatorias. Tamn-

‘bién resulta de interés la prohibicién, prevista en el Estatuto de Autonomia de la

Comunidad Auténoma de Aragdn, de que no deba mediar entre cada propuesta un
plazo superior a diez dias 9. No estd claro cudl serd la consecuencia jurfdica de que
el Presidente de las Cortes de Aragdn incumpla tal plazo, ya que la disolucién
automatica de la Cimara sigue quedando sometida a2 que ning(in candidato haya
obtenido la confianza de las Cortes en el plazo de dos meses, contados desde la
constitucién de la Cdmara ©0,

En la mayor parte de nuestras Comunidades Auténomas, el agotamiento de un plazo
de dos meses conduce a determinadas consecuencias, impuestas por el respectivo
Estatuto de Autonomfa. Una excepeion viene constituida por el ordenamiento galle-
go, en el que se prevé que se tramiten sucesivas propuestas de candidatos, sin
establecer ninguna norma de cierre del sistema ). Otra excepcion, de menor alcan-
ce, es que el plazo previsto en el Estatuto navarro 2 es de treinta dias naturales,
frente a los dos meses que se han citado.

(86) Cfr. el vigente articulo 26,2 del EACyL.

{87) Por ello resulta inconstitucional, a juicio del Tribunal Constitucional, la prevision del parrafo 2.°
del articulo 4 de 1a Ley de Gobierno vasca que atribuia al Presidente del Parlamento autonémico el refrendo
del Real Decreto de nombramiento del Lehendakari. Algunos autores, como E. ALBERTI ROVIRA, conside-
ram, sin embaigo, que una prevision legal como la censurada contenia una previsién que parece mds adecua-
da a la estructura organizativa del Estado autonémico (En «El President...», cit., p. 248).

(88) Articulo 158k del RARM.

(89) Articulo 22.2 del EAA.

(90) Articulo 22.3 del EAA. -

{91) Artfculos 15.2 del EAG y‘136.6 del RPG.
(92) Articulo 29.4 de la LORAFNA.
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Sin embargo, como se indicaba, se encuentra muy generalizado que el plazo previsto
sea de dos meses (habiéndose preferido hablar, en el caso del Estatuto de Autonomia
de las Islas Baleares, de sesenta dias). Sin embarggd, las diferencias se muestran en
-otros frentes. En efecto, ni el dies a guo de dicho plazo es siempre el mismo, ni la
consecuencia que se anuda a que haya transcurrido sin que mngun candidato haya
obtenido la conﬂanza de la Camara es idéntica.

En la mayor parte de las ocasiones se determina expresamente que el plazo comienza a
correr el dfa en el que se produjo la primera votacion celebrada en la Cdmara. Aunque en casi
todos los casos estamos ante una decision adoptada en el propio Estatuto de Antonomia y
trasladada al Reglamento Parlamentario ), no es evidente el sentido que deba darse a la
previsién contenida en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha % (y no desarrolia-
da en el Reglamento de sus Cortes) cuando no especifica el dies a guo, aunque pueda
entenderse’'que es el dia de la primera votacidn, puesto que con tal tramite se abre ese mismo
precepto.

Sin embargo, los Estatutos de Autonomia de Aragén'y de Asturias determinan como dies
a quo de dicho plazo de dos meses el de la fecha de la constitucién de la Camara 09,
prevision que ha sido, 16gicamente, trasladada al plano reglamentario ©6). Tal tipo de fijacién
del dies a quo no nos parece acertada, desde el momento en que la investidura es un procedi-
miento que puede producirse por motivos distintos al de convocatoria de elecciones, como
puede ser que el Presidente del Gobierno fracase al solicitar el respaldo de la Cimara-a través
de la cuestidén de confianza. Por tal razén, es posible entender que el precepto del Reglamento
de las Cortes de Aragon @7 que prevé como dies a quo el de la primera votacién de investi-
dura realizada, si se enmarcara en un procedimiento derivado del cese del Presidente de la
Diputacién General, no vulnera lo previsto en el articulo 22.3 del Estatuto de Autonomia de
Aragén, sino que regula un supuesto que no ha sido concretado en esta norma..

Por otra parte, el dies a quo fijado por el Reglamento del Parlamento Vasco es el de la
convocatoria del Parlamento -para 1a eleccmn del.Lehendakari (98).

También son distintos los efectos juridicos que deben anudarse al paso del plazo determi-
nado sin que un candidato haya recibido el apoyo de la Cdmara. Mientras que en dos
Comunidades Auténomas (Andalucia y Castilla-La Mancha ) s¢ entiende que queda de-
signado Presidente autondmico el candidato del partido que haya obtenido el mayor niimero
de escafios, en el resto se opta por determinar la disolucién automatica de la Camara.

(93) Cfr. articulos 37.3 del EAAnda y 138.7 del RPAnda, 17.2 del EACana y 154.2 del RPCana, 17.3
del EACant y 138.2 del RPCant, 135.9 del RCCyL, 67.3 del EACata, 31.4 del EAE y 131.9 del RAE, 54.5
dei EAIB —que habla, como ya se ha indicado, de sesenta dias— y 142.2 del RPIB, articulo 23.2 del EALR
y 121.2 del RPLR, 18.5 del EAM y 184.2 del RAM, 31.1 del EARM vy 159.1 del RARM, 29.4 de la
LORAFNA y 171.7 del RPN, y articulo 27.6 del EACV.

(94) Articulo 14.5 del EAC-LM.
(95) Articulos 22.3 del EAA y 32.1 del EAAstu,
(96) Articutos 160.2 del RCA y 173.1 del RIGPA.
(97) Articulo 160.3 del RCA.

(98) Articulo 131 del RPV.

(99) Articufos 138.7 del RPA y 14.5 del EAC-LM.
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Aunque el vigente articulo 29.4 de la LORAFNA apuesta por la disolucién de 1a Camara,
es conveniente recordar que, con anterioridad, la Ley Foral 9/1991, de 16 de marzo (100,
habia optado por modificar el articulo 20.8 de la Ley Foral 23/1983, de 11 de abril, regulado-
ra del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Foral 19D, sefialando que «si
transcurrido el plazo dé dos meses a partir de la primera votacién, ningin candidato hubiera
resultado investido, el Presidente del Parlamento propondra al Rey el nombramiento del
candidato que designe el partido politico, federacién de partidos, agrupacién o coalicién
clectoral que cuente con mayor ndmero de escafios. En caso de empate en ¢l nimero de
escafios, el candidato serd designado por el partido, federacién de partidos, agrupacién o
coalicién electoral cuya lista hubiera obtenido el mayor mimero de votos». La Ley Foral de
1991 fue impugnada por el Presidente del Gobierno de la nacidn espafiola, puesto que en ella
se hacia una interpretacién extensiva del término «partido politico» incluido en la norma
estatutaria (antiguo 29.3 de la LORAFNA), incluyendo la federacion de partidos, asi como
las agrupaciones o coaliciones electorales. E{ Tribunal Constitucional avalé la constituciona-
lidad de 1a Ley Foral en la Sentencia 15/2000, de 20 de enero, ya que tal interpretacién era
conforme a los valores y principios que deben presidir la investidura del Pres1dente del
Gobierno (202,

Antes de examinar los distintos matices que adornan a la disolucion de la Cémara, es
posible preguntarnos si, para que se cumplan las previsiones contenidas en las normas anda-
luza y castellano-manchega, es preciso, 0 no, que el lider del partido que ha obtenido més
escafios haya sido presentado, o no, como candidato ante la Cimara. La redaccion del
precepto parece exigir tal requisito, al aludir expresamente a su condicion de candidato. Pues
bien, Ia respuesta debe ser afirmativa, si tomamos en consideracién la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional vertlda en relacion a la vieja regulacién navarra, a la que se acaba de
hacer referencia.

La cuestion planteada ante el Tribunal (y resuelta a través de la Sentencia 16/1984, de 6
de febrero, cuyo fallo fue aclarado mediante el posterior Auto 100/1984, de 16 de febrero)
era si debia ser designado Presidente tras dos meses de infructuosas votaciones de candidatos
{(a) uno de los que se hubiera presentado ante la Camara, como sostenia el Presidente del
Parlamento de Navarra, o (b) ¢l designado por el partido con'més escafios en 1a Camara, con
independencia de que ¢l candidato hubiera concurrido o no a la fase previa de investidura,
como defendian el Gobierno de la Nacién y un determinado parlamentario. Lo interesante de
la resolucién reseiiada es que el Tribunal interpreta que es imprescindible conjugar ambas
ideas, imponiendo al Presidente de 1a Camara la obligacion de presentar en la quinta votaci6n
(v siguientes, ex ATC 100/1984), como candidato, al propuesto por ¢l partido politico que
cuente con mayor nimero de escaiios.

(100) TBERLEX Ref 1991/23613,
(101) TBERLEX Ref 1983/17887.

(102) La sentencia ha recibide un agudo comentario de C. ORTEGA SANTIAGO, en el que se defiende
que la investidura automética es inconstitucional, en la medida en que «consiente la designacién como
presidente de un candidato que cuenta con la oposicién expresa de la mayoria de la Cdmara legislativa»
[«Sobre la forma de Gobierno de las Comunidades Auténomas ¥ de sus fuentes normativas de ordenacioén»,
en Revista Espafiola de Derecho Constitucional 59 (2000), p. 361].
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En Ia mayoria de las ocasiones se enticnde que la disolucién de la Camara opera ope
legis 193 por lo que, podria ser, a lo sumo, exteriorizada por su Presidente. Sin embargo, cs
oportuno recordar que el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana establece (104
que es el Presidente de la Cdmara quien decreta, por acuerdo de 1a Mesa, la disoclucién de las
Cortes. También es interesante sefialar que, en el Pais Vasco, es el Lehendakari el encargado
de declarar disuelto el Parlamento mediante decreto motivado, procediendo a la convocatoria
de nuevas elecciones generales en el territorio de la Comunidad Auténoma (199, Esta (ltima
tarea es atribuida a la Diputacién Permanente por ¢l Estatuto de Autonomia de Extremadu-
ra (108), idea que encuentra 16gico reflejo en la normativa de su Asamblea (107,

El articulo 135.9 del RCCyL establece un limite a la disolucién, que también se recoge
en el Estatuto cdntabro (108), y es que no procede cuando el plazo de dos meses concluye en el
dltimo afio de la legislatura.

Queda por determinar cuél es ¢l érgano encargado de convocar las nuevas elecciones. Tal
misién es atribuida, por lo general, al Presidente de la Comunidad Auténoma en funcio-
nes (99}, aunque en la legislacién extremefia (119 se ha reservado a la Diputacién Permanente.
Un supuesto singelar lo constituye la normativa murciana, que afirma que el Presidente de la
Asamblea disuelve la Cimara, «convocando nuevas elecciones de acuerdo con la normativa
electoral aplicable» (111), La redaccion no es excesivamente afortunada, y permite entender
que tal acto se reservaria tanto al Presidente de la Cémara («convocarido...»), como al
Presidente de la Comunidad Autdénoma (pues a éste le competeria «de acuerdo con la norma-
tiva electoral aplicable»).

2.1.2. La eleccién extraordinaria: la mocién de censura (remision)-

Como es habitual en el parlamentarismo racionalizado, la mocidn de censura que el 15
por 100 de los Procuradores castellanos y leoneses puede impulsar contra el Gobierno debe
incluir un candidato (articulo 139.1 del RCCyL), por lo que, de prosperar, s¢ considerard a
aquél «investido de la confianza de la Camara» (articulo 141 del RCCyL).

(103) Amticulos 22.3 del EAA y 160.2 del RCA, 32.1 del EAAstu y 173.1 del RIGPA, 17.2 del
EACana y 154.2 del RPCana, 17.3 del EACant y 138.2 del RPCant, 135.9 del RCCyL, 67.3 del EACata,
54.5 del EAIB83 y 142.2 dei RPIB, articulo 23.2 del EALR y 121.2 del RPLR, 18.5 del EAM y 184.2 del
RAM, 31.1 del EARM y 159.1 del RARM, 29.4 de la LORAFNA y 171.7 del RPN.

{104)  Articulo 27.6 del EACV.
(105) Articulo 6 de la de ia LGPV.
(106) Articulo 31.4 del EAE.
(107) - Articulo 131.9 del RAE.
(108) Articulo 17.3 del EACant.

109)  En ocasiones, por disponerlo asi, expresamente, el respectivo Estatuto de Autonomia (articulos
135.9 del RCCyL, 67.3 del EACata y 27.6 del EACV); en otras, porque, o bien esta cuestidn no estd
determinada en la norma estatutaria pero sf en la reglamentaria (articulos 32.1 del EAAstu y 173.1 del
RIGPA, 17.3 del EACant y 138.2 del RPCant; 23.2 del EALR y 121.2 del RPLR; 18.5 del EAM y 184.2 del
RAM, y 131 del RPV) o porque, no estableciéndose norma especifica, hay que estar a lo previsto con
cardcter general (articulos 22.3 del EAA y 160.2 del RCA, 17.2 del EACana y 154.2 del RPCana y 142.2 del
RPIB, 29.4 de la LORAFNA y 171.7 del RPN).

(110) Articulos 31.4 del EAE y 131.9 del RAE.
(111) Articulo 31.1 del EARM.
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No examinaremos en detalle la mocién de censura constructiva, porque el examen de
este medio de control extraordinario atafie a las relaciones existentes entre los poderes legis-
lativo y ejecutivo, que encuentra mejor encaje en los epigrafes correspondientes al estudio de
las Cottes de Castilla y Leén v de la Junta de Castilla y Ledn.

2.2, CEsE’

La regulacién contenida en ¢l anterior Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén en esta
materia era parca, En efecto, una lectura conjunta de los apartados tercero y cuarto del
artfculo 17 del EACyL99 solamente preveia contadas causas relacionadas con el cese. El
derogado apartado tercero hacia iinicamente referencia a los supucstos referidos a Ia dimisién
y fallecimiento del Presidente y a 1a natural extincidn del mandato en su dia recibido. Por otra
parte, el apartado cuarto del mismo articulo afiadia el caso de pérdida de confianza de la
Asamblea (ya sea porque triunfara una mocién de censura o porque fracasara una cuestion de
confianza). Es claro que dicho listado de causas de cese era insuficiente, y que algunas otras
causas que motivaban el cese de la Presidencia existian ya en el pasado. De un lado, al ser
elegido el Presidente entre los miembros de las Cortes de Castilla y Leén (vigente articulo
26.2 del EACyL), es logico deducir que, si perdiera su condicién de Procurador, perderia
igualmente la de Presidente de 1a Junta de Castilla y Ledn. De otro, también deberia cesar el
Presidente en su cargo por sentencia firme que le inhabilitara para el desempeifio del cargo.

Mas exhaustivo es el listado de causas de cese contenido en ¢l articulo 12.1 de la LGCyL,
en el que s¢ recogen las siete causas de cese citadas, y atin mas el reflejado en los apartados
tercero y cuarto del articulo 26 del nuevo EACyL, que ya alude al a) «comienzo de cada
legislatura» (extincién del mandato); b} «dimisién»; ¢) «fallecimiento del anterior Presiden-
te»; d) «pérdida de su condicién de Procurador de las Cortes de Castilla y Ledn» (112
¢) «inhabilitacién derivada de condena penal firme»; f) «incapacidad permanente reconocida
por las Cortes que lo inhabilite para el ejercicio del cargo» (apartado teicero ab.initio);
g) «pérdida de confianza»; h) «si las Cortes de Castilla y Le6n adoptan la mocién de censura»
(apartado cuarto). Atin asi, este listado podria ampliarse todavia, si tenemos en cuenta que la

perdida de la condicidén de Procurador de las Cortes de Castilla y Le6n puede deberse a

distintas causas, previstas en ¢l articulo 18 del RCCyL, como son a) por «decisién judicial
firme que anule la eleccién o proclamacién del Procuradors, b) por «fallecimiento»; ¢} por
incapacitacién del Procurador, declarada ésta por decisién judicial firme; d) por «extincién
del mandato al transcurrir su plazo o disolverse la Cimara», y €) por renuncia.

Un resumen cabal de todo lo antedicho nos permite concluir que las causas de cese del
Presidente de la Junta de Castilla y Le6n son las siguientes:

a) Dimisién del cargo que ostenta de Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, dimision
que deberd articularse frente al érgano del que recibié la investidura: las Cortes de
Castilla y Ledn.

(112) Seria preciso preguntarse cudl es el sentido de que se reiteren motivos de cese en lo que ataiic a
Ia doble condicién parlamentaria y presidencial de ia persena que ocupa el puesto de Presidente autonémico.
Podria tratarse de una mera reiteracidn, criticable desde la perspectiva de la técnica legislativa, o de un
establecimiento en el que deban ser empleados mecanismos especificos para evidenciar la concurrencia de
un motivo que justifique el cese del Presidente de la Comunidad Auténoma, que no serfan prec1sos si
estuviéramos en presencia de un Procurador.
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g)

h)

Renuncia a Ia condicién de Procurador (puesto que lleva aparejada la pérdida de
condicién de Presidente de la Junta de Castilla y Leén).

Fallecimiento (en este caso se extingue su doble pertenencia a la Presidencia de la
Junta y a la Asamblea legislativa).

Extincidn natural del mandato. En este caso, el Presidente de 1a Junta de Castilla y
Le6n seguird cubriendo el cargo «en funciones».

Inhabilitacién derivada de condena penal firme.

Incapacidad. La incapacidad tiene un distinto origen y significado. La «incapacidad
permanente reconocida por las Cortes que Io inhabilite para el ¢jercicio del cargo» a

‘1a que se alude en el Estatuto de Antcnomia guarda evidénte conexién con la que

atafie, en el plano estatal, al Rey, como méximo representante del Estado, articulo
59.2 de-la CE. Sin embargo, la incapacitacion que puede sufrir el Presidente, como
Procurador que es, presenta una indole civil, y debe ser declarada por decision
judicial firme. '

La incapacidad permanente del Presidente ha sido regulada en diversas Comunida-
des Auténomas. Asi, por ejemplo, en la legislacién asturiana se dispone que serd
acordada por Ia mayoria absoluta de la Junta General del Principado de Asturias (113,
En 1a andaluza se hace referencia a la «incapacidad permanente fisica o mental que le
imposibilite para el ejercicio del cargo», que deberd ser apreciada, en primera instan-
cia, por unanimidad de los miembros del Consejo de Gobierno (excluido ¢l Presiden-
te) y acordada por mayoria absoluta de los miembros que integran el Parlamento
andaluz (19, En la normativa cintabra (115 se alude a la existencia de una «notoria y
manifiesta incapacidad fisica o mental» reconocida por dos tercios de la Cémara, a
instancias del gobierno o de un tercio de los miembros de la propia Asamblea.
Finalmente, y por poner un iltimo ejemplo, en la normativa madrilefia (116) se esta-
blece que la incapacidad permanente se producird o bien porque se haya producido
una temporal que dure por cuatro meses o bien porque la Asamblea de Madrid la
declare por mayoria absoluta, a propuesta del acuerde adoptado, por mayoria de
cuatro quintas partes, del Consejo de Gobierno.

Pérdida de confianza de las Cortes de Castilla v Ledn (ya sea porque prospere una
mocién de censura o porque fracase una cuestion de confianza).

Por iltimo, también podria perder la condicién de Presidente de la Comunidad
Auténoma si una decisién judicial firme anulara su eleccién o proclamacién como
Procurador.

Los efectos de las distintas causas de cese no siempre idénticos. En algunos casos {(como
son, por ejemplo, la dimisién comoe Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, ¢l término
natural de su mandato, la pérdida de la confianza parlamentaria) continuard ejerciendo su
cargo «en funciones» (articulo 12.2 de la LGCyL). Si la dimisién trajera causa de que el
Presidente accede a otro cargo piiblico que resulta incompatible con el desempeiio de la

(113) Articulo 10.2 de la LGAstu.
(114)  Articulos 13.1.¢) y 13.2 de la LGAnda.
(115) Articulo 14.f) de la LGCant.
(116) Articulo 16.2 de la LGMadr.
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Presidencia de la Junta, serd sustituido, de forma interina, por uno de los Vicepresidentes, si
los hubiere, y segiin su orden. Si no los hubiera, el cargo recaerd en el Consejero més antiguo
¥, 5i hubiera més de uno con la misma antigiiedad, en ¢l que, de entre ellos, sea de mayor
edad 17, Esta misma solucién es la que procederd en los supuestos derivados del falleci-
miento o de una Sentencia firme que le inhabilite para el desempefio del cargo. En otros
ordenamientos, como es el cantabro (118), se traslada tal responsabilidad al Vicepresidente, al
Consejero que designe el Presidente o, a falta de tal designacion, al Consejero de Presidencia.
Por su parte, la derogada legislacion navarra (1% establecia un sistema mixto de sustitucion,
que comenzaba por el Vicepresidente del Gobierno que correspondiera, el Consejero designa-
do por el Presidente, o, en su defecto, el Consejero de mayor edad. En el vigente modelo
vasco (120) se opta por el Vicepresidente primero, si hubiera varios, el de mayor antigiiedad en
el Gobierno y de haber varios, el de méas edad, y los Consejeros, con las mismas previsiones.
Menor interés presenta, en este punto, la normativa balear, que exige que la persona que,
legalmente, deba asumir la Presidencia autonémica tenga la condicién de Diputado ba-
lear (121,

La Ley referida no aclara qué ocurre en el supuesto de que el Presidente pierda su
condicién como Procurador de las Cortes de Castilla y Le6n. Aunque la cuestidén no admita
una solucién evidente, estando vinculada la pertenencia simultdnea a ambos érganos, deberifa
llevar aparejada, a nuestro juicio, la imposibilidad de que siguiera ocupando el cargo como
Presidente de la Junta en funciones, por lo que procedena acudir al mecanismo de la sustitu-
cién interina. :

Es tarea espinosa tratar de determinar cudl es el alcance deseable de la actuacion del
Presidente «en.funciones», como acreditan las lineas que a esta cuestién dedica M. ALBERTOS
CARAZO en su monografia sobre La figura del Presidente de la Comunidad Auténoma en el
sistema constitucional espafiol (122, De entre las distintas posturas doctrinales existentes, que
pasan de entender que el Presidente mantiene inalteradas todas sus facultades (123 a defender
que su gestion se debe limitar a los asuntos ordinarios y de caracter urgente, dejando fuera de
tal marco Ia toma de decisiones politicas de cardcter trascendental, la autora entiende, con
Manuel REVENGA SANCHEZ, que los limites del Gobierno en funciones vendran delimitados,
en buena medida, por la causa de cese del Presidente cesante. Aunque esta interpretacién no
carece de sentido comdn, a nuestro modo de ver, habrd siempre que exigir una actuacién de
minimos al Gobierno porque, con independencia de la concreta causa que lo justifique, se
habri roto la exigencia de responsabilidad que, hasta ese momento, le unia a la Cimara.
Dicho con otras palabras, dado que la funcién de direccién politica (que el Gobierno asume, y
que viene a su vez impulsada por su Presidente) cuenta con el correlato del control parlamen-
tarig, la limitacién de éste debe reflejarse en una atenuacién correlativa de aquéila. En todo

{117y Similar solucifn se adopta en el articulo 7.1 de la LGC-LM.

(118) Articulo 13 de la LGCant. En sentido cercang, €l articulo 17.1 de la LGMadr establece un
determinado orden, completado por el ulterior articule 19.2 del mismo cuerpo normativo.

(119) Articulo 30.5 de la LGNavag83.

(120) Articulo 14.1 de la LGPV,

(121) Articulo 7.1 de la LBIB. ‘
(122) Op. cit., p. 245, que seguimos en las siguientes lineas del texto.
(123) Cir. articulo 101.2 de la CE.
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caso, en diversas normativas se excluye expresamente la posibilidad de que se puedan activar
los mecanismos extraordinarios de control politico cuando un Presidente en funciones presi-
de el ejecutiva (124, Una excepeidn es la prevista en la normativa vasca (25 ya que, si bien se
impide que el Presidente interino pueda, en supuesto de suspension de las funciones de
Lehendakari, disolver el Parlamento Vasco, si que puede ser sometido a una mocién de
censura que, de prosperar, tendria por efecto logar su cese en el Gobierno, pero no implicarfa
el de los restantes Consejeros (126).

Igualmente tiene sentido que las funciones del Presidente interino sean restringidas,
aunque este dato no siempre se derive taxativamente de la normativa en vigor, como acontece
igualmente en el caso vasco, cuando se afirma que «El Lehendakari en funciones ejerceid las
demas facultades v potestades del Lehendakari» (127, excepcidn hecha de las vinculadas con
Ias técnicas de control politico extraordinario. Sin embargo, parece razonable que se prevean
mayores limitaciones a la actuacion del Presidente interino. No es extrafio, por ejemplo, que
se afirme, en este contexto, que ¢l Presidente no puede ni definir el programa de Gobierno ni
designar o separar Consejeros (128) o que, yéndose més lejos, s¢ le impida igualmente modifi-
car el nimero, denominacién y prelacién de las Consejerias (129,

2.3. LA SUPLENCIA

Es oportuno hacer notar que, en los supuestos que acaban de resefiarse, es la Ley la que
impone qué persona serd la encargada de asumir las funciones vinculadas con la Presidencia
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén. Por eso creemos que es conveniente separar
esta clase de suplencia, derivada de la pérdida de la condicién de Presidente de la Junta de
Castilla y Le6n del mandato existente, de otros supuestos, también previstos en el articulo 13
de la LGCyL.

En dicho precepto se sefiala que, en supuestos de ausencia (debe entenderse temporal) o
enfermedad, el Presidente serd sustituido en los mismos términos ya descritos, «salvo que el
Presidente designe expresamente a otro miembro de la Junta» (3%, Es claro que aqui no se
impone, ex lege, mecanismo alguno a ia hora de decidir a quién le corresponderd asumir la
suplencia (31, confiriendo un margen de actuacién al Presidente de [a Junta, que puede elegir
enire cualquiera de sus miembros. Por otra parte, en algunos ordenamientos dicha ausencia

(124) Cir., por todos, los articulos 17.2 de la LGMadr y 16.3 de Ia LGMurc, y anticulo 28,2 de la
L.GNava. Este iiltimo precepto tampoco permite al Presidente en funciones nombrar y cesar a los Consejeros
o creai o suprimir Departamentos.

(125) Amiculo 11 de la LGPV,

(126) Esta medida no cabe, sin embargo, cuando el Presidente interino ocupa tal cargo debido al cese
definitivo del Lehendakari (articulo 14.2).

(127) Articulo 14.2 de la LGPV.

(128) Articulo 14 de la LGMadr.

(129) Articulos 16.1 de Ia LGMure y 11.2 de la LGPV.
(130) Precepio en sintonia con el articulo 22 de la LGGali.

(131) A diferencia de lo que ocurren en los articulo 8 de ta LBIB, en el que se prevé que la suplencia
sea asumida por el Vicepresidente, en su caso, o por la persona designada por el Presidente, en su defecto, o
en el ariiculo 10 de la LGLR, que establece una prelacién impuesta (Vicepresidente, Vicepresidentes segiin
su orden de prelaciém, y en tltima instancia por el Consejero que corresponda segflin su prelacion).
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estd sometida a un limite temporal méximo, precisando del acuerdo de la respectiva Asam-
blea legislativa si lo superan (32, De esta forma, se puede encontrar una extendida regula-
cion de la suplencia en el -mapa autonémico espafiol (133,

En nuestra Comunidad Auténoma, a diferencia de lo que ocurre en otras, no se encuentra
reflejada la posibilidad de que el Presidente autonémico incurra en una situacién de incapaci-
dad temporal (34, En efecto, la derogada normativa andaluza (135 contemplaba, por cjemplo,
la posibilidad de que cuatro quintas partes de los miembros del Consejo de Gobierno decreta-
ran la incapacidad fisica o mental del Presidente, que seria comunicada al Parlamento territo-
rial (136), facilitindole igualmente el nombre del Presidente interino, que no podrfa ni definir
el programa de Gobierno ni separar a los Consejeros 137). La situacién de interinidad no
podia durar mis de cuatro meses desde que se publicara el nombramiento del Presidente
interino y cesaba cuando ¢l Presidente comunicaba al Consejo de gobierno la desaparicion de
las causas que lo motivaron, aprecidndolo éste por mayoria simple (138),

Actualmente se contempla la incapacidad temporal del Presidente en el caso asturia-
no (139, aunque con algunas diferencias respecto del modelo que acaba de describirse. En
este caso, como en el de Castilla-La Mancha (40, 1a sustitucién recaerd en el miembro al que
corresponda sustituirle, de acuerdo con el orden previsto ex lege, y ademas la Junta General
del Principado de Asturias puede revocar, por mayoria absoluta, el acuerdo de incapacitacidn
aprobado por €l Consejo de Gobierno (1), Si que son coincidentes, por el contrario, las
limitaciones del Presidente interino y la limitacién temporal de la incapacidad temporal
(articulo 10).

Es interesante hacer notar que en ¢l Estatuto de Autonomia para las Islas Baleares se
dispone que, «en caso de ausencia o enferimedad del Presidente, ejerceri la representacién de
las Illes Balears el Presidente del Parlamento, sin perjuicio de que interinamente presida el
Gobierno uno de sus miembros designado por el Presidente» (142), Una previsién similar se
contiene en la legislacién valenciana (*3), cuando se afirma que en los supuestos de incapaci-
dad (permanente declarada por las Cortes) y fallecimiento del Presidente de la Generalidad

(132) Unmes, en ¢l caso de Asturias, Madrid, Pais Vasco y La Rioja (ex articulos 14.2 de la LGAstu,
12 de la LGMadr, 15 de la LGPV y 10 de la LGLR, respectivamente), entre otras. -

(133) Ademis de las normas ya citadas, pueden recordarse los articulos 14 de 1a LGMurc y 26 de la
LGNava. En esta ltima, para la suplencia se activa el mismo sistema de reemplazo personal que el previsto,
en ocasiones, para el cese del cargo de Presidente.

(134) Ya habia denunciado esta carencia normativa Enrique RIVERO YSERN en «Articulo 15», cit.,
p. 128. ‘

(135) Articulo 9 de la LGAnda83.

(136) Como ocurre en el caso de Castilla-La Mancha, ex articulo 7.3 de [a LGC-LM.

(137) Articulo 10 LGAnda83. El mismo esquema se reproduce en el articulo 13 de la LGMadr.
(138) Articulo 10 de la LGAnda83.

(139) Articulo 8 de la LGAstu,

(140)  Articulo 7.2 de la LGC-LM.

(141) Lo mismo puede hacer la. Asamblea de Madrid, ex articulo 13.3 de la LGMadr.

(142) Articulo 56,9 del EAIB.

(143) Articulo 12 de la LGCV.
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asumird sus funciones, en cuanto més alto representante de la Comunidad Auténoma y
ordinaria del Estado, el. Presidente de las Cortes. .

También la Asamblea regional de Murcia serd la encargada de acordar, con el voto
favorable de la mayoria absoluta, la suspensién temporal de funciones del Presidente, a
instancias de la propuesta elevada por acuerdo de cuatro quintas partes del Consejo de
Gobierno (1*9. Tal suspensién podri tener una duracién mixima de cinco meses, pudiendo
cesar por nuevo acuerdo de la Asamblea por mayorfa simple, a propuesta del Consejo de
Gobierno adoptada por idéntica mayoria (145

Sin embargo, en el caso vasco, es el Gebierno el encargado exclusivo de apreciar, por
mayorfa de las cuatro quintas de sus miembros, que el Lehendakari se encuentra imposibilita-
do, temporalmente, para el desempeiic de sus funciones (149), La situacién de interinidad no
podrd ser superior a cuatro meses (articulo 11.1) y el Presidente interino serd designado
siguiendo las pautas fijadas para el supuesto de cese del Lehendakari.

Distinta naturaleza juridica presenta la delegacién temporal de determinadas atribucio-
nes, puesto que €sta (147) es una facultad que beneficia al Presidenie, por lo que su examen
debe realizarse con ocasién del estudio de las atribuciones del Presidente autondmico, v no
en el marco de su estatuto juridico.

2.4. PRERROGATIVAS, INCOMPATIBILIDADES Y HONORES

En la medida en que el vigente articulo 29 del EACyL (148) no establece ninguna particu-
laridad en lo que atafie al Presidente de la Junta respecto de los restantes miembros que la
integran, no tiene sentido examinar aqui el alcance de las prerrogativas con las que aquél
cuenta, bastando con recordar que a) solamente pueden ser detenidos en caso de flagrante
delito (149 y b) estdn sometidos a un fuero procesal (Tribunal Superior de Justicia de Castilla
v Ledn) en el territorio de la Comunidad Auténoma, y «Sala de lo Penal» del Tribunal
Supremo, en el resto (150, Diversas normas estatutarias (151, {inicas con rango suficiente para
poder hacerlo (152), tras establecer un fuero procesal similar para el &mbito penal, afiaden que

(144) Articulo 15 de la LGMurc,

(145)  Artfculos 17 y 18 de la LGMurc, respectivamente:

(146) Articulo 9 de la LGPV,

(147y  Contemplada, por ejemplo, en Tos ﬁrticulos 12 de la LGCant, 64 de la LGCata, 56.2 del EAIB) o
6 de la LGMurc. '

(148) - En linea con lo previsto en el articulo 21 del EACyL99.

(149) Tal y como este instituto juridico-procesal ha sido delimitado en la STC 341/1993, de 18 de
noviembre. : ‘ )

(150) - Cfr., en idéntico sentido, el articulo 5 de:la LGIB. :

(151) " Articulos 40.2 del EAAnda, 35 bis del EAAstu, 17.1 del EAC-LM.

(152) Enla STC 159/1991, de 18 de julio, se recuerda que una Ley Autonémica no puede regular, por
si misma, el fuero procesal de los Consejeros Autondmicos, si tal ‘cuestién no estd prevista, previamente, en
su respective Estatuto de Autonomia, ya que ello menoscaba la competencia del Estado central reconocida
en el articnlo 149.1.6 de la CE y desconoce asimismo los articulos 117.3 y 122.1 de la CE. Por tal motivo se
declaré inconstitucional el articulo 3 de la Ley 6/1984, de 5 de julio, de la Junta General del Principado de
Asturias, precepto que conferia fuero privilegiado a los miembros del Consejo de Gobierno del Principado.
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«ante los mismos tribunales, respectivamente, serd exigible la responsabilidad civil en que
dichas personas hubieran incurrido con ocasion del ejercicio de sus cargos». Aunque el aserto
permite mds de una interpretacidn, pudiendo referirse a la responsabilidad civil derivada del
ilicito penal, parece que el fuero, en este caso, es més amplio que €l contenido en el caso de
Castilla y Ledn. Por su parte, la normativa extremeifia (53 determina que la responsabilidad
civil por hechos relativos a la funcidn del Presidente serd exigible ante el Tribunal Superior
de Justicia de Extremadura, mientras que la navarra (5% restringe el fuero procesal «crimi-
nal» al Tribunal Supremo, :

Mayor interés tieng determinar que el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn recibird el
tratamiento de Excelencia y se le rendirdn los honores que correspondan a su cargo (139

El tratamiento y las atenciones honorificas de los ex Presidentes de la Junta que hayan
cesado por extincién de mandato, pérdida de la confianza parlamentaria o dimisién serdn
establecidos reglamentariamente (158), lo que contrasta con 1a detallada regulacién contenida
en otras legislaciones autonémicas (157, Es sugerente, por ejemplo, la opcidn contenida en la
normativa gallega (158, en la que se afirma que el Presidente de la Xunta percibird «con
caricter vitalicio el tratamiento de Excelentisimo Sefior y los honores protocolarios y las
precedencias establecidas en la legislacidn vigente y en la que, en su caso, dicte la Comuni-
dad Auténoma», asi como las compensaciones econémicas y los medios y servicios que se
establezcan por via reglamentaria y durante dos afios. Por su parte, la legislacién riojana
determina (19, de forma muy restrictiva, la indemnizacién que, en su caso, corresponda al
Presidente del Gobierno que haya cesado en sus funciones (remuneracién correspondiente a
cuarenta y cinco dias por cada afio de ¢jercicio en el cargo con un minimo computable de un
aflo y un méxn’no de cuatro) (169, :

{153) Articulo 9.3 de la LGExtr,

(154) Articulo 36 de la LGNava,

(155) Articulo 10.1 de la LGCyL.

(156) Articulo 14 de Ia LGCyL y, en parecidos términos, articulos 10 de [a LGExtr y 37 de Jla LGNava.

Pueden consultarse las Leyes 6/2002, de 2 de agosto, de Estatuto de los ex Presidentes de la Generalitat
Valenciana (DOGV 4311, de 9 de agosto; BOE 230, de 25 de septiembre, pp. 34287 y 34288, IBERLEX,
ref, 2002/18534); 6/2003, de 22 de abril, del Estatuto de los ex presidentes de la Generalidad (de Cataluiia)
(DOGC 3879, de 8 de mayo; BOE 126, de 27 de mayo, pp. 20253 y 20254, IBERLEX, ref. 2003/10530);
Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula ¢l Estatuto de los ex Presidentes de la Junta de Andalucia
(BOJA 74, de 18 de abril; BOE 117, de 17 de mayo, p. 16491, IBERLEX, ref. 2005/07986) y Ley 12/2005,
de 27 de diciembre, reguladora del Estatuto de los ex Presidentes de 1a Junta de Castilla y Ledn (BOCyL
249, de 28 de diciembre, p. 3; BOE 13, de 16 de cnero de 2006, pp. 1772 y 1773. IBERLEX, ref.
2006/00569). En esta Gltima Ley se dispone que los ex Presidentes «disfrutardn, a partir del momento de su
cese, del reconocimiento, consideracidn, atencién y apoyo debidos, a quienes hayan ostentado este cargo»
(articulo 1), recibiendo «con cardcter vitalicio las atenciones honorificas y protocolarias que legal o regla-
mentariamente se determinen» (articulo 2). Mds sustancia presentan el articulo 3 (en el que se indica que los
ex Presidentes podran servirse de los servicios que la Comunidad tenga establecidos fuera del territorio
autondmico, como son las Oficinas instaladas en Madrid o Bruselas) y la disposicidn adicional por la que se
posibilita su integracién como miembros natos del Consejo Consultivo de Castilla y Leén,

(157) Cfr. articulos 9 de la LGC-LM- ¥ 5 bis de la LGIC.
(158) Articulo 11.7 de la LGGali.
(159) Articulo 9 de la LGLR.

(160) Puede consultarse también, en esta materia, ¢l articulo 20.3 de la LGMurc.
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En otras Comunidades Auténomas es mis extenso el catilogo de honores o derechos,
siendo norma bastante generalizada que se permita al ex Presidente el uso de la bandera
autondmica como guidn (161) y, en ocasiones, también el escudo (162, También se suele dar
caria de naturaleza a [a existencia de un Gabinete del Presidente (163}, y la normativa murcia-
na (164 incluye dicho organismo y la. Secretaria General de Presidencia como drganos de
apoyo directo al Presidente. Por su parte, la legislacién de La Rioja (169 establece que el
Presidente gozard, aun después de haber cesado en su mandato, de inviolabilidad por las
opiniones manifestadas en actos parlamentarios. El sentido de tal norma 10 es evidente,
puesto que es obvio que ya goza de tal privilégio en la medida en que es parlamentario
autonémico (166,

Por otra parte, las Gnicas compatibilidades expresamente reconocidas en la citada Ley
son las referidas a su cargo de Procurador en Cortes (aunque en este supuesto estamos mas
ante una exigencia) y con la de Senador 167, aunque esta Gltima no se.encuentra muy
extendida en nuestro entorno (198). Una regulacién muy detallada en'esta materia se encuentra
recogida: en la normativa extremefia (6%, en la que se incorpora un concreto catilogo de
actividades compatibles: a) funciones propias de la condicién de parlamentario, b) el ejerci-
cio de funciones representativas en Organismos, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones
andlogas, Emptesas y Sociedades cuyos puestos corresponda designar a las Instituciones de
la Comunidad Auténoma o se deriven de las funciones propias de su cargo; <) las actividades
derivadas de la mera administracién del patrimonio personal o familiar; d) el gjercicio de
cargos directivos en partidos politicos sin remuneracidn; ¢) el ejercicio de cargos representa-
tivos en Instituciones o Entes de cardcter benéfico, socml o protocolario 1o remunerado y f)
eI gjercicio de actividades de cardcter cultural o cientifico.

3. LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE
DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Después de examinar, con cierto detalle, el estatuto personal del Presidente de la Junta de
Castilla y Ledn, nos detendremos ahora en el examen detenido de sus atribuciones. No vamos a
partir, para ello, del contenido literal expresado en la Ley de Castilla y Ledn 3/2001, sino que

(161) Articulos 7.b) de la LGCant, 11.4 de la LGGali, 3.1.b) de la LGIC, 3 de la LGLR, 5.2.2 de la
LGMadr, 11.c) de la LGMure, 2.2 de la LGPV y 13.d) de la LGCV.

(162) Articulo 7.d) de la LGExtr.

(163) Asi, por ejemplo, los articulos 15 de 1a LGCant o, ¢l més detallado, artfculo 11 de la LGMadr.
De la vieja alusién al Gabinete de [a Presidencia, contenida en el articulo 26 de la LGNava83, se ha pasado a
una regulacién mucho mds ambicicsa de los Gabinetes, contenida en el articulo 19 .de la LGNava.

(164) Acticulo 13 de la LGMurc.

(165) Articulo 5.1 de la LGLR.

(166) Cir, articulo 6.1 del mismo cuerpo normativo. ‘
(167) Como también ocurre en el articulo 10 de la LGMurc

(168) Como acreditan los articulos 5.1 de 1a LGArag, 8.1 de la LGCant, 3 de la LGC-LM, 57 de la
LGCata, 6 de la LGMadr, 3 de la LGPV y 10 de la LGCV. : .

(169) Asticulo 8 de la LGExtr. Ver, igualmente, [a detallada regulacion contemda en el articulo 4 de la
LGIB. :
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hemos optado por realizar un estudio mas ambicioso, en el que, partiendo del examen compa-
rado de las distintas legislaciones autonémicas, cerrado a fecha 6 de marzo de 2007, excepto en
lo que atafie a la citada Ley Orgénica 14/2007, por la que se modifica nuestro Estatuto de
Autonomfia, pretendemos ofrecer, de .forma ordenada, un resumen detallado de las distintas
funciones y atribuciones que debe ejercer ¢l Presidente de la Junta de Castilla y Ledn.

Antes de abordar dicho examen es posible realizar algunas consideraciones generales. La
primera es que se va imponiendo, con cardcter general, la emisién de una Ley especificamen-
te dirigida a regular la figura del Presidente y del Gobierno autonémico. Aunque algunas
Comunidades Auténomas hicieron esta apuesta desde ¢l primer momento (como muestran
los casos asturiano, gallego, vasco y valenciano), en otras Comunidades Auténomas se
apostd por regular conjuntamente tales materias con la Administracién autonoémica. Eso
ocurre, por ejemplo, en la Comunidad Auténoma de Castilia y Ledn (con la emision de 1a Ley
de 29 de julio de 1983, ya citada), asf como en Cantabria, Extremadura, Islas Canarias y
Madrid, pero es previsible que estas Comunidades terminen regulando en un texto indepen-
diente ias funciones del Presidente y del Gobierno de su Comunidad Auténoma, como ya.ha
ocurrido, por ejemplo, en Andalucfa o-en Navarra (con la emision de la Ley autonémica
6/2006 y de la Ley Foral 14/2004, respectivamente). En ese examen comparado llaman la
atencién el tenor del texto legal riojano (Ley del Gobierno e Incompatibilidades de sus
miembros) y, muy especialmente, el castellano-manchego, en el que se ha optado por realizar
una regulacion conjunta del Gobierno y del Consejo Consultivo autonémico, decisién critica-
ble desde la estricta perspectiva de. la técnica legislativa

Serfa bueno que el legislador castellano y leonés aprovechara la ocasi6n para realizar una
ambiciosa reforma en Io que atafie al listado de funciones y atribuciones que se reservan al
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn. Tal revisién habria de afectar, siempre a nuestro
modesto juicio, a Ia propia estructura de la norma -y a la inclusion de distintas atribuciones que
a continuacién seran detalladas y que no implican ampliacion alguna de las facultades de las
que ahora dispone el Presidente autondmico, pero si una mayor explicitacién de éstas.

En relacién con la estructura, la mayoria de las normas territoriales suele ordenar las
concretas facultades de las que dispone el Presidente autonémico tomando en consideracion
la funcién en las que aquéllas se inscriben (170), Desde este punto de vista estd bastante
extendido el modelo en el que se integran las facultades en tres articulos. En el primero de
ellos se suelen incluir aquellas que el Presidente ejerce en cuanto representante de la Comuni-
dad Auténoma, ya sea sin més atributos (71, o considerado representante supremo (72,

(170) En el plano doctrinal, puede recordarse igualmente la clasificacion utilizada por Enrique RIVE-
RO YSERN, que hace referencia a las facultades a)  de representacién, b) de direcci6n politica y adminis-
trativa, ¢) ala potestad organizatoria y actividad organizativay d) a las competencias relacionadas con la
funcién normativa y €) en relacion con el Parlamento regional (sic) (en «Articulo 13», cit., pp. 126-128) y
la propuesta, en su dia, por C. VIVER PI-SUNYER, centrada en a)  la representacidn suprema de la Comuni-
dad Auténoma, b) la representacion ordinaria del Estado en la Comunidad Auténoma, ¢) la funcién de
direccién politica o de gobierno, d) la funcién ejecutiva, ¢) la funcién administrativa y £) la funcién
legislativa (en «La figura juridica del President de la Generalitat 2 1’Estatut d’ Autonomia de Catalunya». En
VV. AA.: Comentaris juridics a UEstatut d’Autonomia de Catalunya, Ediciens 62, Barcelona, 1982,
pp- 84-106).

(171) Articulos 9 de la LGCant y 12 de fa LGLR.

(172) Articulos 7 de la LGAnda, 15 de la LGAstu, articulo 24 de la LGGali, 7dela LGMadr, 3dela
LGMurc v 7 de la LGPV.
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superior 173 o mis alto A7), Mis impropia es la denominacién que preside la normativa
extremefia (173, en la que se indica que esas mismas atribuciones se gjercen como Presidente
de la Comunidad Auténoma, porque tal titulo-se tiene en todo caso. A continuacidn, suelen
recogerse, en ofro precepto, las atribuciones que gjerce el Presidente autonémico como
representante del Estado (79), soliendo incluirse casi siempre su cardcter de representante
ordinario del Estado (77, Escapan a esta acertada rutina algunas Comunidades Auténomas.
Asi, por ejemplo, mientras que la Ley canaria (178) s¢ limita a regular una de las atribuciones
que los Presidentes ejercen como representantes ordinarios del Bstado en el territorio autond-
mico (promulgacién de Leyes autondmicas}, sin aclarar que 1o hace en tal marco funcional,
otras legislaciones hurtan tal funcién, incluyendo algunas de las atribuciones propias de este
dmbito, como la que se acaba de citar, en las que derivarian de su condicién de representante
de la Comunidad Auténoma (7). Finalmente, es norma habitval que se recojan, en un tercer
precepto las atribuciones del Presidente autonémico que se inscriben en su funcién de
Presidente del Gobierno autonémico (180 o de direccién (181, o de diréccién y coordinacién
de las funciones o actividades del Gobierno (182), o, con cierta 1mprec151on técnica, de atribu-
ciones ejecutivas (183), :

Este es un esquema mucho més acertado que el contenido en nuestra normativa, que se
limita a distinguir entre atribuciones bésicas, de un lado (89, y otras atribuciones, de
otro (18%). Esta regulacién, asi como la que, en otras Comumdades Auténomas, se limita a
incluir las atribuciones en un finico precepto legal (186), es, a nuestro parecer, inadecuada.
Aunque es cierto que el Presidente de la Junta de Castllla y Le6n dispone de idéntica fuerza y
legitimacién para ejercer todas sus atribuciones, lo es también que su manera de ejercerlas no
es idéntica. Su margen politico de actuacién, por ejemplo, es manificstamente menor cuando
actda como representante ordinario del Estado que cuando Io hace como jefe del Ejecutivo
autondmico. De ahi que no sea absurdo tratar de dotar de mayor claridad y precisién a la hora

(173). Articilo 5 de la LGC-LM.

(174) Anticulos 60 de Ia LGCata, 7 de la LGIC y 14 de la LGCV.
(175) Articulo 11 de la LGExtr.

(176) Articulp 13 de la LGLR.

(177 Articulos 8 de la LGAnda, 16 de la LGAstu, 10 de la LGCant, 61 de la-LGCata, 12 de la
LGExtr, 25 de la LGGali, 8 de 1a LGMadr, 4 de la LGMure y 15 de la LGCV.

(178) Articulo 8 de la LGIC."

(179) Esto ocurre en la legislacién castellano-manchega, balear y vasca —cfr. apartados c) y d) del
articulo 5 de la LGC-LM, apartados ¢) y d) del articulo 10 de Ia LGIB y apartado b) del articulo 7 de la
LGPV

(180) Articulos 17 de la LGAstu, 11 de la LGCant, 6 de la LGC-LM, 13 de la LGExtr, 9 de la LGIC
—donde se habla de «jefe» del Ejecutivo— , 9 de la L.GMadr, 5 de la LGMurc, 8 de la LGPV y 16 de la
LGCV.

(181) Articulo 11 de la LGIB.
- (182) Articulos 62 de la LGCata ¥ 26 de la LGGali.
(183) Articulo 14 de Ia LGLR.
(184) Articulo 6 de la LGCyL.
(185) Articulo 7 de la LGCyL.
(186) Articulos 12 de la LGArag ;r 30 de la LGNava.
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de regular sus atribuciones, tratando de precisar a qué funcidn sirven. Tal ordenacidén viene
ademas aconsejada por la propia opcidn contenida en el articulo 27 det EACyL, de ordenar
las competencias del Presidente de la Comunidad Auténoma valiéndose de tal criterio.

Es de justicia hacer notar que tal empefio de encuadrar cada una de las concretas atribu-
ciones del Presidente autondmico en las tres funciones que debe asumir es una tarea no
exenta de riesgos, ya que no siempre e$ pacifico determinar en qué funcién debé encuadrarse
una determinada facultad. Buena prueba de esta afirmacion la encontramos en alguno de los
textos legales citados, en los que, tras determinar cuiles son las atribuciones que el Presidente
autonémico posee como representante supremo de la Comunidad Autdnoma, como represen-
tante ordinario del Estado en la Comunidad Auténoma y como Presidente del Gobierno
autondémico, se afiade un precepto mds en el que se incluyen otras facultades (187, El proble-
ma reside, como tantas veces en el Derecho, en que un mismo acto puede tener su origen en
distintos supuestos ficticos y puede integrar, en realidad, una diversidad de actos de distinta
naturaleza. ' ‘

Asi, por ejemplo, es posible separar, a estos efectos, la decisién politica del Presidente de
la Comunidad Auténoma de disolver la Asamblea legislativa territorial, del acto formal de
disolucién y la convocatoria de nuevas elecciones. Mientras que la decisién politica corres-
ponde al Presidente autonémico en cuanto Presidente del Gobierno de 1a Comunidad Auténo-
ma, y se inscribe, sin mayores esfuerzos, en el marco de contrapoderes propios de parlamen-
tarismo (mocion de censura y disolucién anticipada), el acto formal puede asumirlo el mismo
Presidente autondmico en el marco de su funci6n de superior representante de la Comunidad
Auténoma. -

También puede aludirse, como boton de muestra, a cudl sea la ubicacién preferente que
pudiera darse a la atribucién de firmar los decretos acordados por ¢l-Gobierno autondmico,
ya que dicha atribucion guarda especial vinculacién tanto con la funcién del Presidente de
representar a la Comunidad Auténoma como con la de ser el maximo responsable del Gobier-
no autonémico, Es claro que el acuerdo presenta naturaleza politica, pero podria pensarse que
la firma formal es un acto desprovisto de imperium y solamente caracterizado por la quctori-
fas. Partiendo de este entendimiento, podria defenderse que la firma se realiza por el Presi-
dente en su condicién de representante supremo de la Comunidad Auténoma, en la medida en
que estarfamos en presencia de un acto complejo en el que su actuacion seria eminentemente
formal (188). Tal posicién podria verse reforzada en aquellos supuestos en los que se prevé la
existencia de una contrafirma en tales decretos, a modo del refrendo previsto para los actos
del Rey (189). Sin embargo, puede también entenderse (y ése ha sido ¢l criterio mantenido en
el presente estudio (1%0)) que estamos ante una atribucién que se inscribe en la funcién de
gjecutar las decisiones del Consejo de Gobierno que el Presidente preside, lo que permitiria
incluirla entre aquellas facultades que se inscriben en su funcidn de Presidente del Gobierno.

(187) Articulos 63 de la LGCata y 14 de la LGExir.

(188) Cir. Carriro LOPEZ, M.: «El Presidente...», cit., p. 305. En particular, M. BassoLs CoMa
estima que el decreto de normas es una funcion institucional independiente que no puede reputarse como
inherente a su simple condicién de direccion del Consejo de Gobierno [en «Los drganos ejecutivos de las
Comunidades Auténomas», en Revista Espafiola de Derecho Administrative, mims. 40 y 41 (1984), p. 92].

(189%) Cir. ALBERTI ROVIRA, E.: «El President...», cit., pp. 249 y 250,

(190) También es éste el criterio manejado por M. CARRILLO LOPEZ en «El Presidente...», cit., p. 306.
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Tomande en consideracion estos datos, y pese a los riesgos de nuestro empefio, podemos
avanzar un cuadro ordenado de las atribuciones de las que dispone ¢l Presidente de la Junta
de Castilla y Ledn para el cabal cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas. Pero
es oportuno hacer notar, antes de desarrollar dicho esquema, que casi todas las normativas
autondmicas suelen recordar que a su Presidente le corresponde también el ejercicio de
cualesquicra otras atribuciones, facultades o funciones que el ordenamiento juridico le atribu-
ya. Eso quiere decir que cabe que haya normas, distintas a la Ley que regula el Gobierno, que
prevean facultades concretas del Presidente de la Comunidad Auténoma para el mejor des-
empefio de sus funciones. Precisamente por esta tltima razén no entendemos por qué en la
préctica totalidad de las Comunidades Auténomas en las que se ha incluido una separacién de
facultades del Presidente autondmico en el marco de las funciones que la Constitucién y los
Estatutos le atribuyen (19, se incluye esta clausula de apertura cuando se alude al Presidente
de la Comunidad Auténoma como Presidente del Gobierno (192), Nos parece mas correcto
que dicha cldusula se mantenga en un precepto separado v, acaso previo, a las especificamen-
te concretadas en la Ley, ya que dicha atribucién puede enmarcarse en cualquiera de las tres
funciones que el Presidente de la Comunidad Auténoma debe acometer (199, Es llamativo
que el articulo 27 del EACyL solamente contenga una cldusula de apertura cuando hace
referencia a las funciones del Presidente autonémico como representante ordinario del Estado
y como Presidente del Gobierno (199, pero no cuando le atribuye la suprema rcprcscntacmn
de la Comunidad Auténoma.

3.1. ATRIBUCIONES COMO REPRESENTANTE
DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE CASTILLA Y LEGN

Aunque ya avanzamos algo en las primeras lineas del presente estudio, acaso sea oportu-
no insistir ahora en que el Presidente de Ia Comunidad Auténoma no representa al pueblo
(sic) castellano y leonés, sino la «personificacién juridica de ese pueblo» (199, 1a «unidad y
continuidad de la Comunidad en si mismo considerada» (196). Estamos ante la personificacién
de la organizacién juridico-politica de 1a Comunidad Auténoma y de la unidad y continuidad
de la institucién -de autogobierno (197,

{191) Esto no ocurre, como ya se ha indicado, en Aragdn, Castilla y Ledn y Navarra (articulos 12.25
de la LGArag, 7.14 de la LGCyL y 30.13 de la LGNava, respectivamente).

(192) Cfr. articulos 10.2 de la LGAnda, 11.p) de la LGCant, 6.h) de la LGC-LM, 26.14 de la LGGali,
11.q) de la LGIB, 9.0) de la LGIC, 14.m) de la LGLR, 9.0) de 1a LGMadr, 5.19 de la LGMurc, 8.n) de la
LGPV y 16.1.m) de la LGCV. En Asturias, sin embargo, se contempla dicha cléusula abierta tanto al referir-
s¢ al Presidente como representante de la Comunidad Auténoma como cuando alude a su condicién de
Presidente del Gobierno [articulos 15.e) y 17.0) de la LGAstu]. :

(193) Por esta via han optado Cataluiia y Extremadura, si bien aludiendo a ella en un precepto poste-
tior —artfculos 63.¢) de 1la LGCata y 14.f) de la LGExtr— a los que recogen ¢l listado de atribuciones.

(194) Apartados 2.d) y 3.f) del articulo 27 del EACyL.
(195) ARAGON REVES: «Articulo 35», cit., p. 607.
(196) Cfr. ALeErT ROVIRA, E.: «El President...», cit., p. 249."

(197) En expresién de M. CARRILLO LOPEZ, contenida en «<El Presidente...», cit.,, p. 305. M. ARAGON
REYES explica las similitudes y divergencias que esta funcidn presenta con la que asume el Jefe del Estado.
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Las concretas atribuciones que se inscriben en esta primera funcion tienen una naturaleza
simbdlica y protocolaria (198). Suele tratarse de actos. debidos y. de naturaleza puramente
formal, que no guardan ninguna relacién, a nuestro-juicio, con Ia legitimacién democritica
del Parlamento - territorial, ya que a su través no se ejerce poder politico alguno (199),

Suele afirmarse, en sede doctrinal, que esta funcién de representacion tiene una dimen-
sién tanto interna (a través de aquellos actos que simbolizan la unidad y la continuidad de la
Comunidad Auténoma) como externa {que expresa la representacion jurfdica y protocolaria
de la Comunidad en su relacién con otras Instituciones del Estado) (290,

Distintas atribuciones concretas del Presidente de la Comunidad Auténoma pueden ins-
cribirse en esta funcidén de representacién (superior, suprema o més alta) de la Comunidad
Auténoma, como pucden ser las siguientes.

a) Representacmn legal (201) de la Comunidad Auténoma en sus rclacmnes con (1) las
* demis Instituciones del Estado (92), (2) sus Administraciones (203, (3) otras entida-
-des de Derecho piblico o pnvado 2049 y, (4) cuando corresponda en el ambito

. internacional (205,

No cabe duda de que estas atribuciones se inscriben en la funcmn del Presidente de
representar a-nuestra Comunidad Auténoma, por lo que podrfa ser perturbador dispo-
ner, como hacen algunos textos estatutarios %) y legales (07, que se reconocen sin
perjuicio de las que tengan atribuidas los Consejeros, ya que €stos son una pieza

Entre las primeras se recuerda que a) el Presidente, «como 6rgano supremo, dota de unidad al conjunto de
las instituciones propias (entre las que no se cuenta la organizacitn jurisdiccional)», que b)  puede servir de
centro de imputacion de actos de toda la organizacién de toda la organizacién politica que representa y que
c) aparece como simbolo de esa unidad. La principal distincién entre ambas figuras es que el Presidente
autonémico «no retine ni puede reunir ninguna de las notas esenciales de la Jefatura del Estado (funcién de
arbitraje y moderacién, representacién en el 4mbito internacional, mando supremo de las fuerzas armadas,
etc.)», ya que son ajenas a la realidad autonémica. Y es que 1a Jefatura del Estado, como otras que ejercen
determinadas potestades (Tribunal Constitucional, Poder Judicial) son instituciones no del Estado central,
sino del Estado global (en «Articulo 35», cit., p. 607).

(198) Cir. CarriLio LopEZ, M.: «El Presidente...», cit., p. 305.
(199} En sentido contrario, vid. BAR CENDON, A.: «El Presidente», cit.,, p. 229.

(200)  Cfr. ALBERTI RoVIRA, E.: «El President, . .», cit., p. 249 y BASSOLS CoMA, M.: «L.os drganos...»,
cit., p. 91. S

(201) Cfr. artfculo 14.a) de la LGCV y, en el plano doctrinal, ARAGON REYES, M.: «Articulo 35», cit.,
p. 607. C

(202) - Articulos 7.a) de la LGAnda, 14.b) de la LGCV; 9.a) de la LGCant, 5 de 1a LGC-LM, 6.4 dela
LGCyL, 11.a) de 1a LGExtr, 7.a) de la LGPV, 24 de la LGGali, 7.a) de la LGIC, 7. a) de la LGMadr, 3.1 de la
LGMurc y 10.1.a) de la LGIB.

(203) Se hace expresa referencia a las Administraciones en los articulos 9.a) de la LGCant, 11.a) de la
LGExtr, 7.2) de la LGIC y 10.1.a) de 1a LGIB.

(204) La referencia a otras entidades de cardcter piblico o privado estaba conterida en la derogada
Ley Foral 2/1983, modificada y derogada por la posterior Ley Foral 14/2004.

(205) Articulos 7.a) de ld LGAnda y 11.3) de la LGExtr.
(206) Articulo 27.1.c) del EACyL.
(207) Articulos 14.b) de la L.GCV y 7.a) de la LGIC.
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b}

esencial del aparato ejecutivo autondmico, por lo que sus facultades encontrarian
mejor encaje en otro apartado del presente esquema, Tampoco se ha seguido el
modelo ofrecido por el articulo 7.a) de la LGPV en el que se incluyen referencias
superadas (preautonomias), otras especificamente pensadas para la realidad que re-
gulan (territorios histéricos) y, finalmente, una tercera que puede ser considerada
superflua por no aportar novedad alguna (municipios). .

(1) Procurar la coordinacidn, al mayer nivel, de las actuaciones de la Comunidad
Auténoma con las que correspondan al Estado, firmando, .a tal efecto, (2) los conve-
nios o acuerdos de cooperacién que se celebren con el Estado, (3) con otras Comuni-
dades Auténomas o (4) con territorios de régimen foral.

La primera parte alude a una facultad general de coordinacion con las que correspon-
dan al Estado, que ha sido expresamente prevista en la Ley de Murcia (299). En el
caso que nos ocupa, come en ofros muchos, podria separarse ¢l proceso de negocia-

" ¢i6n del convenio o acuerdo, que serd asumido por el Gobierno autonémico, del acto

formal de su firma, que serd asumiido por el Presidente en cuanto supremo represen-

tante de la Comunidad Auténoma. Sin embargo, es posible gue el Gobierno autoné-

mico opte porque la firma sea realizada por uno de sus miembros, fo que permite
abrir un debate sobre la naturaleza del mentado acto de firma (09,

Por ofra parte, mientras que casi todas las Leyes aluden expresamente a la firma de
Convenios con otras Comunidades Auténomas 19, otras aluden también, expresa-

" mente, a la firma ‘de Convenios con el Estado (211) La referencia a los territorios

histéricos se contiene en la norma riojana 212, Frente a la redaccién detallada que se
propone, podria también utilizarse la recogida en la normativa andaluza '3, que

alude a la firma de convenios y acuerdos «en los casos que proceda», y que es la

seguida, precisament¢, en nuestro mis reciente Estatuto, formula que se caracteriza
por su ductilidad @19,

Convocar elecciones a las Cortes de Castilla y Leén y convocar a la Asamblea electa.

Es habitual que esta atribucion se inscriba en la funcién de representante (supremo,
mds alto, etc.) de la Comunidad Auténoma que ostenta el Presidente 219, aunque en
algunos casos se incluye también esta funcidn en las incluidas como Presidente del

(208) Articulo 3.6 de la LGMurc.

(209) Ver, a titulo de ejemplo, el articulo 11.f) de la LGCant.
(210) Articulos 12.9 de la LGArag, 15.b) de la LGAstu, 9.b) de Ia LGCant, 5.b) de la LGC-LM, 6.5

de la LGCyL, 60 de 1a LGCata, 11.b) de la LGExtr, 24 de la LGGall 7. b) de la LGIC, 7. b) de la LGMadr y
articulo 3.7 de la LGMure.

(211)  Articulos 12.10 de Ia LGArag, 11b) de la LGIB y 14.¢) de la LGCV.

(212) Articulo 12.d) de la LGLR.

(213) Artfculo 7.b) de la LGAnda.

(214) Articulo 27.1.d) del EACyL.

(215) Articulos 9.8) y 9.€) de la LGAnda, 12.4 dc la LGArag, 15.c) de la LGAstu, 9.¢) de la LGCant,

S.e)dela LGC-IM, 6.1 de la LGCyL, 60 de la L.GCata, 11, apartados ¢) y d) de la LGExtr, 24 de 1a LGGali,
10.1.b) de la LGiB, 7.c) de la LGMadr y 3.2 de la LGMurc.
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Gobiérno autonémico @16, Sin embargo, prima, en estos supuestos, la funcién del
Presidente como representante de la Comunidad Autondma.

Las distintas regulaciones contenidas en las Leyes autondmicas presentan algunas di-
vergencias que no son menores. Por ejemplo, mientras que en algunos casos soclamente
se incluye 1a facultad de convocar las elecciones 217, en otros se incluye también la de
convocar la Asamblea electa’ @19), y en algunas ocasiones se llega mis lejos, afirmando
- que en la misma convocatoria electoral se sefialar el dia de constitucién de la Cémara
elegida 219), Cualquiera de estas previsiones, mas concretas, podria trasladarse a nuestra
regulacién legal, que, en este punto, se remite sin mds al texto del Estatuto.

¢} Nombrar a los representantes de la Comunidad Auténoma en Comisiones, Organis-
mos, Empresas piiblicas e Instituciones.

Esta atribucién se inspira en algunas previsiones contenidas en las leyes territoriales
analizadas en el presente estudio, aunque ha sufrido algunos retoques que no son menores, La
formulacién mis ambiciosa es la contenida en la ley asturiana (220, que afirma que corres-
ponde al Presidente autondmico, como Presidente del Gobierno, «Conferir los nombramien-
tos para cargos de la Administracién del Principado y la designacion, cnando le corresponda,
de representantes de la Comunidad Auténoma en Organismos ¢ Instituciones, previa aproba-
cion por Decreto del Consejo de Gobierno».

La distinta ubicacién y tenor empleados en la atribucién amba descrita merece, acaso,
alguna cxphcacmn Hemos optado por reforzar el cardcter formal del nombramiento, y
separarlo asi de la propuesta, que puede provenir de otras antoridades (o del propio Presiden-
te, pero justificindose su gjercicio, entonces, en otras funciones). Por eso hemos evitado Ia
referencia concreta a los «nombramientos de los altos cargos de la Administracién», referen-
cia que se encuentra en otras normativas (221), porque tal facultad puede ser en ocasiones
exclusiva competencia del Presidente autonémico concebido como Presidente del Gobierno,
dado que la Administracién es dirigida por el Ejecutivo autondmico. Lo que se trata de
subrayar es la competencia formal del nombramiento, como se pretende hacer, a nuestro
juicio, en la normativa de Madrid (222, cuando se le atribuye la misién de conferir los
nombramientos aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno.

3.2. ATRIBUCIONES COMO REPRESENTANTE DEL ESTADO
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

S. MuRoz MacHADO 23 explica que el origen de esta funcién del Presidente autondmi-
co se encuentra en la pretension de los nacionalistas catalanes de que, a su través, se entendie-

(216) Cfr. articulo 11.h) de la LGCant.

(217) Articulo 12.b) de la LGLR ¥, en lo que mds nos afecta, articulos 27.1.a) del EACyLy 6.1dela
LGCyL.

(218) Por ejemplo, y entre otros, articulo 3.2 de la LGMurc.

(219) Axticulo 12.4 de la LGArag.

(220) Articulo 17.1) de la LGAstu.

(221) Articulos 12.20 de la LGArag, 60 de la LGCata, 7.c) de la LGIC y 14.d) de la LGCV.
(222) Atticulo 9.k) de la LGMadr.

(223) En Derecho Piblico de las Comunidades Autdnomas, vol. II, Civitas, Madrid, 1984, p. 63.

394




CapfruLo 1. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA

ra, en ¢l Bstatuto de Catalufia de 1932, que el Presidente de la Generalidad, como autoridad
del Estado, era el encargado de ejecutar la legislacidn estatal. Sin embargo, como explica P,
BicrLino CaMPOs, fa cuestion ha cambiado hoy sustancialmente, ya que la direccién de la
Administracidn del Estado en la Comunidad Auténoma corresponde, en virtud del articulo
154 de 1a CE, al Delegado del Gobierno, concluyendo que estamos ante una funcién que se
concreta en actuaciones simbdlicas, algunas de las cuales recaen, en el plano estatal, en el
Rey (224, .

En efecto, abandonado el viejo sentido competencial que tal funcién cumplia en la 11
Republica, ahora presenta un caricier fundamentalmente simbdlico, en el que el Presiden-
te autonémico asume una representacién del Estado (no del Gobierno de la Naéidn, sino
del Estado en su conjunto) €29, a través de la que ejerce facultades puramente simbdlicas
y desprovistas, por ello, de cualquier alcance politico. El Presidente de la Comunidad
Auténoma se limita a dar fe y publicidad, a través de actos debidos, de los actos de otros
drganos que, por su ineludible medlacmn se incorporan al ordenamiento juridico esta-
tal (226),

El calificativo empleado en el articulo 152 de la CE y reproducido en muchas normas
autondémicas, representacion ordinaria del Estado, tiene un origen netamente politico 27,
Como explican J. SoLE TURA o I. DE CARRERAS, con la alusién a la representacion ordinaria
se pretendia preservar la posibilidad de que quedara salvaguardada la preeminencia del
Estado en determinados supuestos (como son los referidos al ejército o a la figura del Rey).

Esta funcién de representacién del Estado en la Comunidad Auténoma se resume en
diversas atribuciones concretas. Antes de enumerarlas es conveniente destacar que no hare-
mos especial referencia a la prevision contenida en la normativa asturiana 228), por la que se¢
atribuye al Presidente autonémico la atribucién de promulgar con el refrendo del Presidente
de las Cortes de Castilla y Ledn el Reglamento parlamentario aprobado por la Cdmara. Nos
parece que tal previsidn puede comprometer el principio de autonomia de la Asamblea
legislativa (més en particular la autonomia reglamentaria), por lo que no es aconsejable la
introduccién de una atribucién similar en el ordenamiento castellano y leonés.

a) Promulgar, en nombre del Rey, 1) las Leyes de las Cortes de Castilla y Leén, asf
como 2) los Decretos-Legislativos, y 3) ordenar su publicacion en el Boletin Oficial
de Castilla y Leén 4) en el plazo mdximo de quince dias desde su aprobacién, asi
como su remisién 5) al Boletin Oficial del Estado.

(224) En <El Presidente...», p. 167.

(225) ALBERTI RovIRA, E.: «El President...», ¢it,, p. 250 y ARAGON REYES, M.: «Articulo 35», cit.,
p. 608.

(226) CarrILLO LOPEZ, M.: «E! Presidente...», cit., p. 306,

(227) En «Las Comunidades...», cit., p. 305: «la razén profunda radica en la pretensitn de no crear
conflictos politicos y protocolarios entre la méxima auteridad de la Comunidad Auténoma y las méximas
autoridades de otras instituciones del Estado que se organizan en dmbitos territoriales que pueden coincidir
con los de las Comunidades Auténomas», como podrian ser las Fuerzas Armadas. La opinién de F. DE
CARRERAS s¢ tecoge en el estudio de C. VIVER PI.SUNYER sobre «La figura...», cit.,, p. 95.

(228) Articulo 16.c) de la LGAstu,
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Esia formulacién se inspira en la contenida en la legislacion vasca 229, que presenta
manifiestas mejoras a las contenidas en la normativa de Castilla y Ledn 3% y en
otras similares 3D, Asf, en primer lugar, la promulgacién se extiende a los decretos
legislativos 22, En segundo Iugar, se establece que tal facultad se ejercerd en quince
dias 233), especialmente en lo referido a la inclusién del texto con fuerza de Ley en el
Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma 234, Por otra parte, y en segundo lugar,
se citan expresamente las fuentes de publicacién de las normas que, con fuerza de
Ley, se aprueben en nuestra Comunidad Auténoma (239),

Por otra parte, es sabido que ¢l acto de promulgacién, como acto que certifica el
nacimiento de la Ley al mundo del Derecho, corresponde en todo caso al Rey, por lo
que es oportuno recordar que estamos ante una atribucién del Presidente de la
Comunidad Auténoma que se ejerce en su nombre (236,

Finalmente, se aclara que esta atribucidn se incluye en la funcién del Premdente de la
Comunidad Auténoma de representante ordinario del Estado, en linea con lo expre-
sado en la inmensa mayoria de las normativas territoriales examinadas (337,

b) Mantener relaciones con el Gobierno de la Nacidn, especialmente a través de la

Delegacion del Gobierno, a los efectos de lograr una mejor coordinacidn de las
actividades del Estado en Castilla y Ledn con las autoridades de la Comunidad
Auténoma. _ ,
Esta atribucién, reconocida en diversas normas autondmicas ‘39), se formaliza en su
redaccién mas ambiciosa, que afina la atribucién de mantener relaciones con el
Gobierno de la Nacién, contenida en la Ley de Murcia @3, con la de vehicular
dichas relaciones a través de la Delegacion del Gobierno, como se establece en la
normativa gallega o madrileha, referencia que nos aparece mds acertada que la
realizada al Delegado del Gobierno en la regulacion asturiana 40),

(229) Articulo 7.b) de la LGPV.

(230) Aludimos a los articulos 27.2.a) del EACyL y 6.3 de la LGCyL.

(231) Representadas, por ejemplo, por los articulos 8.a) de Ia LGAnda, 61 de la LGCata, 12.a) de la
LGExts, 8.a) de la LGMadr y 30.3 de la LGNav.

(232) Como ocurre en los artfculos 24 de la LGGali, 10.2.2) de la LGIB y 15 de 1la LGCV.

(233) En la linea expresada en los articulos 12.3 de la LGArag, 10.a) de la LGCant, 10.2.a) de 1a
LGIE, 8 de la LGIC, 13.a) de la LGLR, 7.b) de la LGPV y 15 de a LGCV.

(234) Siendo por ello mds preciso que lo previsto en los articulos 10.a) de la LGCant, 10.2 de 1a LGIB
y 13.a) de la LGIC.

(235) En sentido contrario, cfr. articulos 10.a) de la LGCant y 61.a) de la LGCata.
(236) AiBerT RovIRa, E.: «El President...», cit., p. 250.

(237) Mientras que los articulos 5.¢) de la LGC-LM y 7.b) de 1a LGPV se mclman por entender que
esta facultad se inscribe en la funcién de rcprcsentacmn suprema de la Comunidad Auténoma, el articulo 8
de la LGIC prefiere eludir la cuestién.

(238) Adrticulos 13.b) de la LGLR, 16.d) de ia LGAstu, 25 de fa LGGali y 8.¢) de la LGMadr. En lo
que atafie a Castilla y Ledn, vid. articulo 27.2.c) del EACyL.

(239) Articulo 4.2 de la LGMurc.
(240) Articulo 16.d) de la LGAstu.
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CAPITULO 1. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA

En parecida direccidn, la Ley de La Rioja establece (*D 1a atribucién del Presidente
autondmico de facilitar y recibir informacién precisa para el ejercicio de sus funcio-
nes. Si bien es cierto que tal facultad aparece separada de que la que encabeza el
presente subapartado 242, lo cierto es que ambas son muy cercanas, por lo que se ha
optado por no recoger €sta de forma separada.

Disponer la publicacién, en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, del nombramiento
del Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén y de otros altos
Cargos. :

Nuestro anterior Estatuto recoge csta atribucidn de publicar en el Boletin Oficial de
la Comunidad Auténoma el nombramiento del Presidente del respectivo Tribunal
Superior de Justicia €43, que no ha encontrado reflejo en la legislacién de desarrollo,
contrariamente a la generalizada prevision que se contiene en casi todas las normati-
vas autonérmicas @4, En casi todos los casos, excluida la regulacién manchega (243},
se inscribe dicha facultad en la funcion del Presidente antondmico de representante
ordinario del Estado, que es la que nos parece mas propia. La regulacidn asturia-
na %) contempla igualmente que se disponga la publicacién en el Boletin Oficial de
la Provincia, pero tal previsién no presenta el mismo interés en las Comunidades
Auténomas pluriprovinciales, como es la nuestra. Finalmente, 1a referencia a los
altos cargos, més general que la referida al Presidentc del Tribunal Superior de
Justicia, se toma de la nueva redacciéon contenida en nuestro Estatuto de Autono-
mia (247),

3.3. ATRIBUCIONES COMO PRESIDENTE DEL (GOBIERNO

En este punto, se puede realizar alguna clasificacién suplementaria. Aunque es cbvio que

todas las facultades descritas a continuaci6n sirven para garantizar la funcién de direccién
politica que el Presidente del Gobierno autonémico cumple, es igualmente claro que tal fin se
puede conseguir a través de diversos medios, como son los genéricos, los referidos al interior
del Gobierno autonémico y otros que se prevén en relacién con el Parlamento autondmico.

3.3.1. Atribuciones genéricas

3)

Ejercer la potestad reglamentaria en los supuestos en que el ordenamiento juridico le
habilite para ello.

(241) Articulo 13.c) de la LGLR.

(242) Recogida en el articulo 13.b) de la LGLR.

(243) Articulo 29.2 del EACyL99.
(244) Articulos 8.b) de la LGAnda, 16.b) de fa LGAstu, 10.c) de la LGCant, 5.d) de la LGC-LM,

61.b) de la LGCata, 12.b) de la LGExtr, 25 de la LGGali, 13.d) de la LGLR, 10.2 de la LGIB, 8.b) de la
LGMadr y 4.3 de 1a LGMurc.

(245) Articule 5.d) de la LGC-LM.

. (246) Articulo 16.,b) de la LGAstu.

(247) Articulo 27.2.b) del EACYL.
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Esta atribucidén ha sido regulada, de diversas formas y con diversos matices, en las
Leyes de Asturias, que prevé que tal facultad se ejercer, dependiendo de los casos,
con o0 sin refrendo, de Extremadura, por la que se le permite dictar los Decretos
necesarios a tal fin y en la de Murcia @*®), cuya redaccién coincide con la recogida
en el encabezado.

b) El Presidente podrd asignarse aquellas materias que considere eportuno, pudiendo

« disponer de la estructura orginica.adecuada para el desarrollo de sus funciones. En el
supuesto en que el Presidente nombre Vicepresidente o Vicepresidentes del Gobierno
sin Consejerfa asignada, éstos se integrarin en la estructura de la Presidencia.

Este apartado estd ficlmente inspirado en la normativa valenciana 4%, y sirve para
poner de manifiesto la libertad organizativa de la que dispone el Presidente autond-
mico en su condicién de Presidente del Gobierno autondémico.

3.3.2.. Atribuciones relacionadas con el Gobierno autondémico

3.3.2.1. Facultades genéricas de direccidn

3)

b)

Establecer las directrices generales de la accién de la Junta de Castilia v Ledn, con
arreglo a su programa politico.

Estamos ante una facultad que se inscribe, manifiestamente, en la funcion de direc-
cién politica que corresponde al Gobierno autonémico y, dentro de éste, a su Presi-
dente, y que ha encontrado reflejo, en su primera parte, en casi todas las normativas
autondmicas 50, ' ' : '

En algunas normativas autonémicas se incluye un aserto final en el que s¢ le impone
la obligacién de asegurar la continuidad del Gobierno 50, no siendo conveniente su
inclusién en el precepto castellano y leonés, ya que tal pretensién recibe mejor
acomodo en otra atribucién, recogida como tercera del presente subgrupo. Tampoco
nos parece conveniente que se le imponga al Presidente del Gobierno asegurar el
«cumplimiento» de la Junta de Castilla y Ledn, ya que ¢l término, empleado en la
normativa cdntabra 252, remite a una cuestién dificil de definir y de naturaleza
intrinsecamente politica, por lo que nos parece mds conveniente no incidir en ella.

Impulsar y coordinar el programa legislativo de la Junta de Castilla y Ledn y ejercer
la superior coordinacidn sobre la elaboracién de disposiciones de caricter general.

(248) Articulos 18 de la LGAstu, 14.e) de la LGExtr y 5.18 de la LGMurc, respectivamente.
(249) Articulo 16.2 de la LGCV.

(250) Articulos 10.1.3) de la LGAnda, 12.2 de la LGArag, 17.1 de la LGstu, 11.a) de la L.GCant, 6.a)
de la LGC-LM, 27.3.3) del EACyL y 7.1 de la LGCyL, 62.a) de la LGCata, 143.2) de la LGExtr, 26.3 de la
LGGali, 11.a) de la LGIB, 9.c) de 12 LGIC, 9.b) de la LGMadr, 5.1 de Ia LGMurc, 30.2 de la LGNava y
16.1.2) de 1a LGCV.

(251) Articulos 10.1.a) de 1a LGAnda, 17.1 de la LGAstu, 11.2) de la LGCant y 9.b).de la LGMadr.
(252) Articulo 11.2) de la LGCant.
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CaPiTULO 1. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA

Esta es una atribucién que, aunque recogida con matices en buena parte de las
normativas autonémicas comparadas 333, no se recoge expresamente en la regula-
cién castellano y leonesa. Aunque casi siempre se opta por otorgar al Presidente la
misién de coordinar el programa legislativo, nos ha parecido oportuno afiadir el
impulsar, en linea con el término «proponer» contenido en el ordenamiento cana-
rio 5%, ya que es l6gico pensar que el Gobierno deberd servir al programa politico
del candidato que, en su dia, recibié la confianza de la Cimara.

También nos ha parecido prudente tomar en consideracion la atribucién del Presiden-
te autondmico de ejercer la superior coordinacidn sobre la elaboracién de disposicio-
‘nes de caricter general, sirviéndonos del tenor empleado en la regulacién cénta-
bra 55, aunque la misma idea se conticne en ofros preceptos autonémicos (259),

¢) En nuestro Estatuto de Autonomia reformado se prevé 7 la posibilidad de «propo-
ner, por iniciativa propia o a solicitud de los civdadanos, de conformidad con lo
establecido en el presente Estatuto y en la legislacion del Estado y de la Comunidad,
1z celebracion de consultas populares en el dmbito de la Comunidad, sobre decisio-
nes politicas relativas a materias que sean de la competencia de ésta».

Aunque esta atribucion se¢ ubica, en el mentado texto, entre aquellas en las que el
Presidente asume como supremo representante de [a Comunidad Auténoma, encuen-
tra mejor anclaje entre aquellas otras que se inscriben en su funcién de Presidente de
la Junta de Castilla y Ledn. Es, en efecto, innegable que estamos ante una decisién
politica.de extrema importancia y cuya constitucionalidad tampoco nos parece evi-

" dente. Se podria asumir, eso si, que, adoptada la decisién pelitica por parte del
Presidente, concebido como Presidente del Gobierno territorial, el acto formal de Ia
convocatoria podria inscribirse en las funciones de representacién de la Comunidad
Auténoma. :

d) Proponer la concesion de honores y- distinciones de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n, de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable en la
materia.

Aunque esta concreta atribucion figura en escasas normas autonémicas y siempre
referida a la funcién del Presidente de supremo representante de la Comunidad
Auténoma @58, no estaria de mas su inclusion en el listado de la Ley castellano y
leonesa. Sin embargo, dado que se habla del poder de propuesta, parece que encon-

* traria mejor acomodo en el marco de las funciones que el Presidente de Ia Junta de
Castilla y Le6n tiene atribuidas como Presidente del Gobierno autondmico, puesto
que debe entenderse que la propuesta seria vinculante.

(253) Articulos 10.1.b) de Ia LGAnda, 12.18 de la LGArag —este precepto habla de desarrollar,
término que nos parece inadecuado-—, 17.g) de la LGAstu, 11, apartados ¢) y b), de la LGCant, 63 de 1a
LGCata, 13.b) de la LGExtr, 26,6 de la LGGali, 9.¢) de la LGIC, 9.g) de la LGMadr, 8.i) de la LGPV y
16.1.f) de 1a LGCV.

(254) Articulo 9.e) de la LGIC,

(255) Articulo 1i.c) de la LGCant.

(256) Articulos 9.g) de la LGCMadr, 26.6 de la LGGali y 9.€) de la LGIC.
(257) Articulo 27.1.¢) del EACyL.

(258) Articulos 12.¢) de la LGLR y 3.9 de la LGMurc.
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¢) Mantener la unidad de direccidn politica y administrativa, y coordinar las tareas de la
Junta de Castilla y Ledn, asegurando su continuidad,
Si las anteriores atribuciones se proyectan en un poder de direccién general v de
naturaleza normativa, ésta presenta, a nuestro juicio, una vision mds institucional,
que alcanza tanto al ejecutivo como a la Administracién de Castilla y Leén.

Diversas normativas autondmicas aluden, con distintas formulaciones, a esta facul-
tad 59, A nuestro juicio, debe concebirse como una matriz de 1a que se derivaran,
en el apartado siguiente, otras mis concretas.

f} Ejercer acciones en via jurisdiccional o de cualquier otra indole, en caso de urgencia,
dando cuenta al Consejo de Gobierno en la primera reunién que celebre.
Esta atribucién tampoco estd expresamente prevista en nuestro ordenamiento, a
diferencia de lo que ocurre en otras Comunidades Auténomas 260, Hemos conserva-
do la nota de urgencia, que ¢s habitual en los textos citados, excepcion hecha del
extremefio, y nos hemos decidido a afadir un «de cualquiera otra indole», en linca
con lo expresado en la normativa cintabra, porque nos parece mas generoso que la
referencia a la concrecion contenida en la regulacidn balear 61, que alude exclusi-
vamente al ejercicio de acciones judiciales y administrativas.

g) Solicitar dictamen del Consgjo Consultivo de Castilla y Leén o del. Conscjo de
Estado en los supuestos en que proceda. :
Seguimos fielmente, en este caso, el tenor literal empleado en el Derecho de Castilla
y Ledn @62, que nos parece mas acertado en su tenor que el empleado en otras
regulaciones de nuestro entorno, ya que contempla que la consulta pueda realizarse,
crando proceda, ante ¢l Consejo de Estado, prevision que en algunos casos se¢
olvida 63, Se sigue asi la estela de una materia que solamente ha sido contemplada
en algunas legislaciones autonémicas (259, Es claro que, siendo el Consejo Consulti-
vo el miximo 6rgano asesor del Gobierno, esta facultad se Inscribe en la funcién del
Presidente autondmico de ser Presidente del Gobierno, pese a que en alguna normati-
va comparada se¢ haya integrado, a nuestro juicio por error, en aquellas que se
imbrican en su funcién de representante de la Comunidad Auténoma (265),

3322 Facultades relacionadas con la estructura y el funcionamiento
de la Junta de Castilla y Ledn

a) Crear y suprimir las Consejerias, o modificar Ia denominacién y las competencias
atribuidas a las existentes, pudiendo instituir Viceconsejerias para un sector de acti-

(259) Articulos 11.b) de la LGIB, 9.d) de la LGIC, 14.a} in fine de la LGLR y 5.2 de 1la LGMurc.

{260}  Articulos 17.n) Asta, 11.0) de Ia LGCant, 14.b) de la LGExtr, 1l.0)de la LGIB y 5.17 de la
LGMure.

(261) Atticulo 11.0) de la LGIB.
(262) Articulo 7.11 de la LGCyL, reproducido ahora en el articulo 27.3.e) del EACyL.
(263) Articulo 3.8 de 1la LGMurc.

{264) Arniculos 12.21 y 12.22 de la LGArag, 17.h) de la LGAstu, 11.f1) de la LGCata, 14.c) de la
LGextr, 11.m}) de la LGIB y 9.h) de la LGMadr.

(265) Aludimes al citado articulo 3.8 de la LGMurc, -
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b)

vidad administrativa concreta. Tales decisiones se adoptarin mediante Decreto, del
que se dard cuenta a las Cortes de Castilla y Ledn.

~Esta atribucidn se contiene en casi todas las normativas autondmicas 266), Hemos

optado por una formulacion bastante generalizada, referida al poder de organizacion
de los departamentos del Gobierno autondmico. 1.a idea de que tal medida deba
adoptarse por decreto nos parece prudente, y ha encontrado eco en diversas disposi-
ciones autondniicas @67, La exigencia contenida en la Ley de La Rioja 2% de
notificar tales eventos al respectivo Parlamento territorial nos parece mis que razo-
nable en un sistema parlamentario. También hemos acogido la posibilidad, prevista
en nuestra normativa autonémica (299, de que se instauren Viceconsejerfas encarga-
das de gestionar un sector de la act1v1dad administrativa concreta. Més cuestionable
es la prohibicién, contenida en la regulacién vasca 270 de que tal medida no pueda
conllevar, en ningfin caso, aumento del gasto piblico, por ¢so hemos optado por no
incluirla en la redaccién propuesta.

Es claro que esta funcién se inscribe en las funciones del Presidente autonémico como

" Presidente del Gobierno, por lo que nos separamos en este punto, del criterio manteni-

do en la Ley manchega 1), que la incluye dentro de su funcién de supremo represen-
tante de la Comunidad Auténoma. Sin embargo, es de justicia admitir que seria posi-
ble escindir la decisién politica del nombramiento (decisién que siempre recaerd en
el Presidente del Gobierno) del acto por el que se formaliza tal decision que, asi conce-
bido, podria recaer en el supremo representante de la Comunidad Auténoma.

Nombrar y cesar en sus cargos a los Vicepresidentes, si los hubiere, a los Consejeros
—con o sin cartera—, al Secretario General de la Presidencia, al Portavoz de 1a Junta
de Castilla y Ledn y al representante del Gobierno en la Junta de Portavoces de las
Cortes de Castilla y Ledn, comunicandolo en estos casos a la Asamblea, asf como al
personal de confianza que se encuentre bajo su dependencia directa.

Esta facultad se regula en casi todas las normas autonémicas examinadas en estas
lineas (272), aunque en muchos casos limitada a los Consejeros. 273, Iemos incorpo-

(266) Ademés de las que se citardn a continuacién, pueden consultarse los articulos 12,11 de la

LGArag —precepto que también alude a la estructura de la Presidencia—, 11.2 de la LGCant, 5.g) de la
LGC-LM, 26.1 de la LGGali —norma que afude a los vicepresidentes, ya incluidos en el anterior subepfgra-
fe de este trabajo—, 11.c) de la LGIB y 5.3 de la LGMurc.

(267) Articulos 10.1j) de la LGAnda, 13.d) de la LGExtr y 8.¢) de la LGPV,
{268) Articulo 14.b) de la LGLR. '

(269) Atticulo 7.13 de la LGCyL.

(270) Articulo 8.c) de la LGPV,

(271) Articulo 3.g) de la LGC-LM.

(272) Articulos 10.1.¢) de la LGAnda, 12.12 de la LGArag, 17.b) de la LGAstu, 11.¢) de ia LGCant,

6.b) de la LGC-LM, 7.2 de la LGCyL, 14.c) de la LGLR, 9.a) d¢ la LGMadr, 62.b) de la LGCata, 13.¢) de la
LGExtr, 11.d) de 1a LGIB, 5.4 de ]a LGMurc, 8.b) de Ja LGPV, 30.8 de la LGNava y 16.1, apartados b) y ¢),
de la LGCV.

(273) . Elarticulo 27.3.b) del EACyL ha optado por referitse «a los demds miembros de la Junta», que
constituye una buena férmula frente a la empleada en ¢l articulo 19.4 del EACyL99 centrada exclusivamen-

te en los Consejeros.
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d)

rado también el nombramiento del Vicepresidente 7, de los Consejeros sin carte-
ra @275, del Secretario General de la Presidencia 7} y del Portavoz del Gobier-
no 77, asi como, exclusivamente para. estos casos, la comunicacién posterlor a las
Cortes de Castilla y LeGn 279,

La redaccion elegida permite que el Presidente disponga de la mixima autonomia ala
hora de elegir a las personas idéneas para ocupar cada uno de los cargos descritos ya
que, a diferencia de lo que ocurre en otras legislaciones, no se impone que los cargos
de Portavoz del Gobierno o representante en la Junta de Portavoces de las Cortes de
Castilla y Ledn sean ocupados por Consejeros del Gobierno autondmico 279,

.Designar y cesar libremente al restante personal eventual de su Gabinete y de los

demis Organos que, en su caso, la Junta adscriba directamente a la Presidencia,
dentro de los créditos consignados al efecto en los Presupuestos de la Comunidad.

Esta atribucién, prevista en la normativa castellano y leonesa 280, es complemento
de la seiialada en el parrafo anterior, y la dinica variacion que sc ha realizado es la de

“afiadir un «restante», para diferenciar el alcance de las personas afectadas por esta

norma y evitar una reiteracién con la que acaba de describirse en relacién con los
cargos descritos en ¢l punto anterior.

Recabar de los consejeros la informacién oportuna acerca de su gestion, asi como de
las tareas encomendadas a las respectivas Consejerias.

Esta_atribucion aparece expresamente contemplada en la normativa castellano y
leonesa (281), que se toma literalmente, aunque también encuentra reflejo en las
regulaciones de Cantabria y Murcia (282),

Establecer, mediante Decreto, el régimen de las sustituciones ordinarias de los
miembros de la Junta entre si, o el encargo transitorio a un Conseiero de la direccidn
de otra Consgjerfa, por vacante, ausencia o enfermedad del titular.

Esta atribucién, contenida en nuestra Ley autondmica (53}, se encuentra ignalmente
recogida en casi todas las normativas autonémicas (284, aunque existan matices entre

(274)
(275)
(276)
@77y
(278)

Cfr, Articulo 30.8 de la LGNava.

Chr. 16:1.c) de la LGCV.

Cfr. articulo 5.4 de la LGMurc.

Cfr. Articulos 13.f) de Ja LGExtr y 30.8 de la LGNava.

En linea con lo expresado en los articulos 7.2 de 1a LGCyL, 62.b) de la LGCata 13.e) dela

LGEztr y 16.1, apartados b) y ¢), de la LGCV.

(279)
(280)
(281)
(282)
(283)
(284)

Cfr, articulo 5.5 de la LGMurc.

Articulo 7.5 de la LGCyL.

Artfeulo 7.8 de 1a LGCyL.

Articulos 11.g) de la LGCant, y 5.11 de la LGMure,

Articulo 7.4 de la LGCyL.

Articulos 10.1j) de la LGAnda, 17.¢) de 1a LGAstu, 11, apartados ¢) ¢ i), de la LGCant, 6.¢) de

la LGC-IL.M, 63.d) de la LGCata, 13.h) de la LGExtr, 26.7 de Ia LGGali, 11, apartados f) y g), de la LGIB, I)
de la LGIC, 9.i) de la LGMadr, 5.6 de la LGMurc, 8.1) de 1a LGPV y 16.1.c) de la LGCV.
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8)

h)

1as distintas regulaciones. Nos hemos inspirado, para su formulacién, en 1a Ley del

Gobierno de Murcia, aunque hemos afiadido, en linea con lo expresado en la legisla-
cién balear, que dichas medidas se adopten mediante Decreto, lo que asegura la
publicidad de la medida y, a su través, la pervivencia de los controles politicos que,
en su caso, pudiera provocar.

Asegurar la coordinacidn entre las distintas Conse_]erlas y resolver los conflictos de
atribuciones que surjan entre ellas.

Esta atribuci6n, que sc retoma de la legislacion castellano y leonesa 289, se encuen-
tra presente en casi todas las Leyes antonémicas que se han examinado para elaborar
el presente estudio 286, De todas ellas, especial interés presenta la norma cintabra,
que dispone que el Presidente deberd haber oido al Consejo de Gobierno cuando
tenga que resolver conflictos de atribuciones entre distintas Consejerias. Pues bien, a
nuestro juicio tal prevision es discutible, ya que si se acepta con naturalidad que sea
el Presidente quien establezea tanto la instauracién de las distintas Consejerias como

. su concreta delimitacién competencial, parece ldgico que también sea dicha persona
_ quien deba resolver los conflictos de atribuciones que entre ellos puedan producirse,

sin que sea preceptivo —otra cosa es que sea conveniente— que la cuestién sea

- debatida en ¢l seno de la Junta.

Convocar al Consejo de Gobierno, asi como a sus Comisiones Delegadas, en su caso,
fijando el orden del dia, presidiendo, suspendiendo y levantando sus sesiones y
dirigiendo los debates y deliberaciones que se produzcan en su seno.

La regulacién contenida en la normativa castellana y leonesa 287 omite, como
otras %), a.las Comisiones Delegadas, que si que son contempladas en otras Leyes

.autondmicas @89, Nos ha parecido dtil servirnos del «en su caso», recogido en la

normativa asturizna (%0,

Establecer las normas internas que se precisen para el buen orden del trabajo de la
Junta de Castilla y Leén y para la adecuada preparacién de los acuerdos que hayan de
adoptarse -por- aquélla.

Aunque son contadas las Comunidades Auténomas que han incluido expresamente
esta atribucién cn la Ley en la que se regula el estatuto del Presidente del Gobier-
no @), nos ha parecido importante retomarla expresamente en este trabajo, por
entender que estamos ante una facultad que, de facto, ejerce nuestro Presidente
cada dia.

(285) Amifculo 7.9 de la LGCyL.
(286) Cfr. articulos 10.1.i) de la LGAnda, 12.16 de la LGArag, 17.f) de la LGAstu, 11.k) de la

LGCant, 6.d) de 1a LGC-LM, 12.g} de la LGExr, 26.5 de Ia'LGGali, 11.¢) de la LGIB, 14.g) de 1a LGLR,
9.¢) de Ia LGMadr, 5.12 de la LGMurc, 8.f) de la LGPV y 16.1) de la LGCV.

(287) Articulos 27.3 del EACyL y 7.3 de la LGCyL.
(288) Articulos 12,14 de la LGArag, 11,j} de la LGCant, 6.d) de la LGC-LM, 62 €) y 63.b) de la

LGCata, 11.i) de la LGIB, 14.d) de la LGLR, 5.7 de la LGMure, 3.9 de la LGNava, 16.1.d) de 1a LGCV.

(289) Articulos 10.1.f) de la LGAnda, 12.17 de la LGArag, 17.d) de la LGAstu, 13.c) de la LGExir,

26.2 de la LGGali, 9, apartados a) y b), de la LGIC, 9.c) de la LGMadr y 8, apartados g) y h), de la LGPV,

(290) Articulo 17.d) de la LGAstu.
(291) Cfr. articules 10.1.k) de la L.GAnda, 9.j) de la LGIC y 8j) de la LGPV,
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)

No vamos a conferir especial realce a una determinada iniciativa del Presidente en el
seno del Gobierno autondmico, cual es «someter el planteamiento de conflictos de
competencia ante el Tribunal Constitucional al acuerdo del Gobierno» (292) ni hacer
lo propio en relacion con la eventual interposicion de recursos de inconstitucionali-
dad (3), Entendemos que ésta es una de las muchas iniciativas con las que cuenta el
Presidente (asi como los restantes miembros del Ejecutive autondmico), y no se
evidencia cudl es la especificidad de la medida que justificaria su inclusién como
atribucién individualizada. En ello nos separamos de la opeién contemplada en la
normativa aragonesa y balear (249,

Firmar los Decretos y Acuerdos de la Junta y ordenar, en su caso, su pﬁblicacién en
¢l Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Desde el punto de la vista de la técnica juridica, nos parece que esta atribucidn, que
se redacta siguiendo la formulacién contenida en nuestra normativa autondmica @99,
es perfecta. Supera las deficiencias advertidas en otras normativas autondmicas. Asi,
por -ejemplo, la Ley de Murcia %) solamente alude a la obligacién de firmar los
Decretos, olvidando la existencia de Acuerdos que presenten distinta forma juridica
¥ la previsién de ordenar su publicacién (7). Tampoco nos convence la decision,
contenida en las normas de Madrid e Islas Baleares, de anudar la publicacién a los
Decretos, y separar el régimen de los Decretos y de los restantes acuerdos (248,
pareciéndonos mds flexible la solucién aportada en nuestra Comunidad Auténoma.
En todo caso, en casi todas las Comunidades Autdnomas se ha regulado esta cues-
tion 299),

La vigja normativa Navarra, en materia de Gobierno, establecia ¢l deber del Presi-
dente de promulgar los Decretos del Gobierno, y el empleo de tal término podria
originar un interesante debate. Aunque éste no sea lugar indicado para ello no nos
resistimos a expresar nuestra teserva a la idea de que dicha atribucién pretenda
conferir un cardcter formal a la intervencién del Presidente de la Junta, pareciendo
mis plausible que la firma del Presidente pudiese inscribirse en las funciones de
coordinacién y ejecucion que tiene estatutariamente reconocidas el Presidente de la
Junta de Castilla v Ledn en su condicion de Jefe de Gobierno.

Promover y coordinar la ejecucién de las decisiones de la Junta de Castilla y Ledn y
de sus comisiones delegadas.

(292) Articulo 12.22 de la LGArag,
{293) Articulo 12.23 de la LGArag.

(294) Articulos 12, apartados 22 y 23, de la LGArag y 11.n) de la LGIB.
(295) Articulos 27.3.d) del EACyL y 7.6 de la LGCyL.
(296) Articulo 5.8 de la LGMurc.

(297) Presente, por ejemplo, .en los articulos 10.1.I) de la LGAnda, 12.19 de la I.GArag, 6'2.t) de la

LGCata, 13.i) de la LGExtr y 9.i) de la LGCana, 30.11 de ia LGNava.

(298) Articulos 9.d) de la LGMadr y 11, apartados k) y 1) de la LGIB.

(299) Ademds de los preceptos ya citados pueden consultarse los articulos 6.g) de la LGC-LM, 11.d)
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Frente a lo sefialado en el punto anierior, la presente atribucién la expresamos a
través de la normativa vasca y canaria ©00), que nos parece que utiliza una terminolo-
gia més acertada, aunque la hayamos circunscrito, como hacen los preceptos caste-
llano y leonés y el navarro ©01), a las «decisiones» y no a los «acuerdos». Es cierto
que casi todas las normativas autonémicas 02 optan por el término «acuerdos» (una
excepcitn viene de la mano de la Ley del Gobierno de Galicia ©03), que refiere a las
directrices), y que algunas inciden en su eventual publicacién, como hace la propia
normativa vasca, pero creemos que la redaccién propuesta revela sentido comiin,
Mientras que ¢l apartado anterior se refiere a la publicidad que deba conferirse a los
decretos v, en su caso, a los acuerdos adoptados por la Junta de Castilla y Ledn, en la
que ahora nos ocupa se alude a la cjecucion de todas las decisiones de la Junta, con
independencia de 1a forma juridica que adopten. Tal efecucién no siempre se concre-
tard en érdenes, por lo que hemos desechado el término empleado en Ia normativa
navarra, pareciéndonos mis amplia la obligacién de «promover».

33.3. Facultades relacionadas con las Cortes de Castilla y Ledn

a) Impulsar la elaboracién y presentacién ante las Cortes de Castilla y Ledn, por si
mismo o a través del miembro de la Junta de Castilla y Ledn designado para ello, de
los proyectos de Ley incluidos en el programa legislativo del Gobierno,

Esta atribucién es lagica consecuencia de aquella otra, ya examinada, en la que se
afirma que a €l le corresponde disefiar y coordinar Ia ejecucion del programa politico
que, en su dia, presentd ante las Cortes de Castilla y Le6n. También se evidencia en
esla atribucidn que ¢l Presidente asume unas importantes facultades de direccién y
coordinacién de la Junta de Castilla y Ledn.

Aunque es una tarea previa a la entrada de los textos normativos en la Asamblea, nos
ha parecido que ésta era una indicada ubicacién para referirnos a esta atribucidn,
expresamente contemplada en la Ley de Murcia G0, La referencia a que esta tarea
puede ser puntualmente encomendada a un miembro del Gobierno autonémico esta
expresamente prevista en la normativa gallega G%) y nos ha parecido prudente y
realista su inclusién en el enunciado de la presente facultad.

b) Proponer la celebracién de debates generales en las Cortes de Castilla y Ledn, en el
marco de lo establecido por su Reglamento, asi como la celebracién de sesiones
extraordinarias.

Aungue no son ‘muchas las leyes territoriales que aluden expresamente a estas atribu-
ciones nos parece que su importancia es indiscutible, por lo que hemos optado por
incluirla, La posibilidad de proponer la realizacién de debates generales ha sido

(300) Articulos 8.k) de la LGPV y 9.k) de la LGIC, respectivamente.
(301) Articulos 7.7 de la LGCyL. y 30.10 de ia LGNava.

(302) Articulos 10.1.m) de la iGAnda, 12.15 de 1a LGArag, 17.¢) de la LGAstu, 13.j) de la LGExtr,
articulo 14.f) de la LGLR, 9.f) de la LGMadr, 5.10¢ de la LGMurc y 16.1.h) de la LGCV, entre otros.

(303) Articulo 26.4 de la LGGali,
(304) Articulo 5.9 de la LGMurc.
(305) Articulo 26.9 de la LGGali.
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d)

explicitada por las Leyes de Aragén, Cantabria, Catalufia, La Rioja y Murcia (306),
mientras que la de instar la celebracién de sesiones extraordinarias de la respectiva
Asamblea territorial viene contemplada en la normativa andaluza catalana, gallega y
madrilefia (07, .

Plantear ante las Cortes de Castilla y Ledn, previa dehberacmn de la Junta, 1a
cuestion de confianza sobre su programa de -gobierno.

Aunque esta materia ¢std regulada en todas las Leyes territoriales examinadas G0%),
existen importantes matices en su tenor literal. Mientras que 14 normativa castellano
y leonesa no prevé en qué supuestos puede plantearse la cuestion 09, otras normas
establecen que se puede realizar en relacién con el programa o la politica gene-
ral G10). Esta formulacidn no nos parece muy acertada, ya que no se entiende muy
bien qué diferencia hay entre programa o politica general, por eso nos hemos inclina-
do por hacer una referencia al programa de gobierno. En la normativa’ valencia-
na G se indica que la cuestién puede plantearse respecto dél programa, de una
decisién politica o de un Proyecto de Ley. No nos hemos hecho eco de la referencia
contenida al Proyecto de Ley, porque su asuncién deberia plantear algunos proble-
mas de hondo calado, como es determinar cual serfa el efecto juridico que tendria
sobre dicho Proyecto de Ley el que la cuestidon de confianza prosperara. Las implica-
ciones que tal mecanismo podria presentar en relacién con el procedirniento legisla-
tivo aconsejan ser muy prudente a la hora de introducir un mecanismo tan delicado
como éste en nuestro ordenamiento aut0n0m1c0

Acordar, previa deliberacion del Consejo de Gobierno y mediante deéreto la disolu-
cién de las Cortes de Castilla y Ledn, con ant101pac1on al término natural de la
legislatura. '

Aunque esta atribucidn se recoge en diversas leyes autondmicas no siempre se hace
con el acierto debido. Empecemos viendo la viga en nuestro propio ojo: nuestra Ley
del Gobierno se remite 812, en esta cuestion, a los «términos legalmente previstoss,
que son los contenidos en la ya citada Ley de Castilla y Ledn 1/1996, de 27 de
marzo, reguladora de la cuestién de confianza y de la facultad del Presidente de la
Junta de disolucién de las Cortes de Castilla y: Leén. Ya hemos indicado que la
constitucionalidad de una Ley como ésta es cuestionable, ya que la forma de gobier-
no es una de las cuestiones que deben ser reguladas por el Estatuto de Autonomfa.
Sin embargo, este debate esti ya superado, dado que el vigente Estatuto’de’ Autono-
mia ya contempla la facultad del Presidente de acordar la disolucién anticipada de

o

(306) Articulos 12.8 de Ia LGArag, 11.m) de la LGCant, 62.¢) de la LGCata, 14.1)de laLGLR y 5.13
de la LGMure.
(307)  Asticulos 9.d) de la LGAnda, 62.d) de la LGCata, 26.11 de la LGGali y 9.n) de la LGMadr.

(308) Ademds de las que sc citardn a continuacién, vid. articulos 9.c) de la LGAnda, 12.6 de la
LGArag, 17.i} de la LGAstu, 11.1) de la LGCant, 6.f) de la LGC-LM, 14.a) de la LGExtr; 26.8 de la LGGali,
11.j) de la LGIB, 9.1) LIMad, 30.6 de la LGNava y 8.¢) de la LGPV.

(309) Articulo 6.6 de la LGCyL, aunque si lo haga, ahora, el articulo 35 EACyL, que lo-circunscribe
al programa o a una declaracién de politica general.

(310) Cfr. artfeulos 14.i) de la LGLR y 5.14 de la LGMurc.
(311) Articule 16.1.X) de la LGCV.
(312) Articulo 6.2 de la LGCyL.




CAPITULO 1. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA

las Cortes de Castilla y Leén ¢13). Partiendo de este dato, seria conveniente que fal
materia se encontrara regulada en la misma Ley que regula el funcionamiento de la
Junta de Castilla y Leén y que, de hacerse alguna remisidn normativa, ésta viniera

" marcada, como no pucde ser de otro modo, por la referida al propio Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn.

Por otra parte, hemos optado por incluir esta atribucidén en la funcion del Presidente
de Castilla y Leén de dirigir la Junta de Castilla y Ecén, v no en Ia que también tiene
de superior representante de la Comunidad Auténoma. Seguimos, asi, 1a estela mar-
cada por la legislacién cintabra, extremefa y valenciana, que nos parece mds correc-
ta en este punto que la direccién marcada en otras Comunidades Auténomas, como
pueden ser la gallega, la riojana, la murciana y la vasca G4, A nuestro juicio, ya
adelantado en lineas anteriores, la disolucidn del Parlamento es uno de los mecanis-
mos propios de parlamentarismo racionalizado, por lo que la decisién politica debe
entenderse adoptada por ¢l Presidente del Gobierno.:Por tal motivo se suele exigir
que sea oido el Gobierno autonémico. Es de justicia hacer notar que podria entender-
se que el acto formal de Ia firma podria ser realizado por el Presidente como superior
representante autondémico, pero limitado a ese aspecto formal o protocolario.

Hemos optado por explicitar que tal decisién se adoptard mediante Decreto, como se
- establece expresamente en la normativa valenciana ©13),

e) Velar, cuando corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, por el cumplimiento de los
acuerdos y_ resoluciones adoptados por las Cortes de Castilla y Leon.

Esta atribucién solamente ha enconirado reflejo normativo en algunas Comunidades
Auténomas €10, En el caso murciano se ha anudado dicha facultad a la funcién del
Presidente autonGmico como representante de Ja Comunidad Auténoma, pero encon-
tramos més acertado incluirla en el marco de sus funciones de Presidente de Gobier-
no porque. se encuentra intimamente imbricada con las tareas ejecutivas que son
propias de éste. Hemos pretendido reforzar tal nexo aludiendo expresamente a la
Junta de Castilla y Ledn, en linea con el ejemplo ofrecido por Ia legislacién asturia-
na. Sin embargo, no hemos seguido el tenor literal, en el que se dice que tal atribu-
cién procede «cuando corresponda al Consejo de Gobierno o a los Consejeross, por
considerar que si atafie a los Consejeros incidé por definicidn, igualmente, en el
Gobierno, lo que hace que la férmula sea reiterativa. El deber impuesto por esta
atribucidn presenta un alcance desigual dependiendo del tipo de acuerdo o resolucidn
dictado por las Cortes de Castilla y Ledn. Mientras que las Leyes vinculan juridica-
mente al Gobierno, otros tipos de resoluciones {proposiciones no de Ley, etc.) sola-
mente establecen una vinculacién politica, lo que confiere un gran margen de actua-
cién al Presidente y al Gobierno autonémicos.

(313) Arifculo 27.1.b) del EACyL, precepto que indica que se ejercerd tal facultad «en los términos
normativamente previstos». El anterior articulo 23.3 del EACyL99 establecia que dicha disolucién serfa
acordada mediante decreto que indique la fecha de las elecciones.

(314) Articulos 11.n) de la LGCant, 13.k) de la LGExtr y 16.1.I) de 1a LGCV, de un lado; 24 de la
LGGAIL, 12.c) de la LGLR, 3.3 de !a LGMurc y 7.c) de la LGPV, de otro,

(315) Anticulo 16.1.1) de la LGCV.
(316) Articulos 17.1,) de la LGAstu, 14.j) de la LGLR, 9.m) de la LGMadr y 3.4 de la LGMurc.
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f)

g)

Dar cuenta a las Cortes de Castilla y Ledn de los recursos de inconstitucionalidad y
del planteamiento de conflictos de competencia que interponga la Junta de Castillay
Ledn ante el Tribunal Constitucional, asi como del Acuerdo de personacion de la
Junta en procesos constitucionales o como cualquier otra informacion que las Cortes
de Castilla y Ledn recaben de la Junta de Castilla y Ledn.

La actual normativa castellano y lconesa no prevé esta obligacién, referida a deter-
minados procesos constitucionales, presente en otras legislaciones autondmicas, y
cuya inclusién parece més que razonable para asegurar que las Cortes seran informa-
das de decisiones que presentan un evidente interés para la Comunidad Auténoma.
La exigencia de informacién sobre la eventual interposicién de conflictos constitu-
cionales aparece contemplada en las legislaciones asturiana, murciana y riojana 317,
La normativa gallega va mds lejos, ya que extiende dicho deber a las eventuales
personaciones del Ejecutivo autonémico en cualquier procese constitucional G18), y
ha sido tomada en ceonsideracién en el presente estudio.

Mais extendida se encuentra la obligacion del Presidente de que las peticiones de
informacién realizadas por las Cortes de Castilla y Ledn sean correctamente atendi-
das, por formar un elemento imprescindible para que la Camara pueda cjercer sus
facultades de control. Aunque podriamos habernos inspirado en cualquiera de las
normas autonémicas de similar contenido C1?), exceptuada la andaluza, que presenta
una deficiente redaccién a nuestro juicio @29, nos hemos servido de la versién
vasca (21,

Facilitar las relaciones de la Administracién Pablica autondmica con la Asamblea
legislativa de la Comunidad Autdénoma.

Nos hacemos eco, finalmente, de la atribuci6n prev1sta en la legislaciéon de Mur-
cia 422,

A la vista del estudio realizado, es claro que serfa conveniente que, con ocasién de la
culminacién del proceso de reforma estatutaria que acaba de producirse se realizara
una nueva Ley de Gobierno de Castilla y Ledn, que integrara los contenidos de la
Leyes autondémicas 3/2001 y 1/1996 y se liberara de los contenidos referidos a la
Administracién Pablica de Castilla y Ledn. En lo que atafie al Presidente del Gobier-
no podrian aiticularse, con mayor ambicién que la que demuesira la Ley 3/2001, las
distintas atribuciones de las que dispone el Presidente al amparo de las funciones que
el Estatuto de Autonomia le confiere, Jo que permitird entender mejor su naturaleza y
alcance.

(317) Articulos 17.m}) de la LGAstu, 5.15 de la LGMurc y 14X) de la LGLR.

(318) Articulo 26.13 de la LGGali.

(319) Articulos 10.1.d) de la LGAnda, 12.7 de la LGArag, 63.c) de la LGCata, 14.d) de 1a LGExfr,
26.10 de la LGGali, 9.0) de la LGIC, 14.j) de la LGLR, 9.m) de la LGMadr y 8.d) de la LGPV.
{(320) En cfecto, el articulo 10.1.d) de ]a LGAnda omite sefalar que Ja informacitn es recabada por el

Parlamento autondmico lo que, a nuestro juicio, es un elemento definitorio de la atribucién de primera
1mportanc1a

(321) Hemos excluido, sin embargo, la referencia, contenida en el articulo 8 d) de'la LGPV, de que ¢l
Lehendakari preste al Parlamento la «ayuda» que éste recabe del Gobierno, puesto que tal referencia nos
parece cuestionable en el plano dogmitico e imprecisa en el plano terminolégico.

(322) Articulo 5.16 de la LGMurc.
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4. . LA DELEGACION DE ATRIBUCIONES POR PARTE
DEL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Nuestro Estatuto vigente dispone que «el Presidente podréd delegar funciones ejecutivas y
de representacién propias en los Vicepresidentes y demds miembros de la Junta» ¢23), En
desarrollo de-esta norma se dispone, en la Ley 3/2001, que «las atribuciones del Presidente
podrdn ser delegadas en los términos establecidos en ¢l Estatuto de Autonomia y en la
presente Ley» 429, concretindose su régimen juridico en otro precepto de la misma Ley. Es
oportuno hacer notar que se trata de una disposicién general, que supera ampliamente el
objeto de, estudio que justifica el presente estudio. Lo que nos interesa recordar es que la
delegacion de competencias, asi como su revocacidn, se aprobard mediante disposicién
propia del drgano delegante y se publicard en el Boletin Oficial: de la. Comunidad Auténo-
ma €2 y que no puede alcanzar a las atribuidas directamente por la Constitucién y por el
Estatuto de Autonomia, ni a 1a creacién, modificacién o supresién de Consejérias y Vicecon-
sejerias, ni a la firma de los Decretos y la ordenacién de su publicacién en cl Boletin Oficial
de Castilla y Leén 326),

-Aunque la Reforma del Estatuto ya ha sido perfeccionada, nos atreveremos a realizar
algunas reflexiones sobre la institucién de la delegacién de atribuciones por parte del Presi-
dente autonémico. En primer lugar, hubiera sido conveniente que su alcance estatutario se
hubiera limitado a prever la eventual delegacién de atribuciones vinculadas con sus funciones
ejecutivas, excluyendo las que guarden relacion con sus funciones representativas. Comparti-
mos sin reservas el parecer expresado por M. ARAGON REYES 427 de que ¢l significado de las
funciones de representacién es lo que «las hace, en si mismas, indelegables porque acompa-
fian (y por ello se explican) necesariamente al 6rgano Presidencia de la Junta». Aunque esta
1ntcrpretac1_0n se vea desacreditada por el contundente tenor literal de los preceptos conteni-
dos en el vigente Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, hay claros indicios que nos
hacen pensar que no es otra la voluntad de! legislador autonémico que la de consentir
dnicamente la delegacion de las atribuciones que el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn
posee en su condicién de Presidente del Gobierno autonémico. No deja de ser llamativo, en
primer lugar, que la delegacion se regule en la Ley que disciplina el Gobierno y la Adminis-
tracién de Castilla y Le6n. Por ofra parte, y en segundo lugar, las dos dnicas limitaciones que
se ejercen a la facultad de delegacidn del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn hacen
referencia a dos atribuciones que se encuadran claramente en su funcién de Presidente del
Gaobierno, como son las referidas a la estructura departamental de la Junta y a la firma de los
Decretos. A la fuz de estos indicios podemos colegir que la delegacién en la que la Ley esta
pensando es en la referida a las atribuciones que ¢l Presidente de la Junta de Castilla y Ledn
posee en su calidad de Presidente del Gobierno autonémico.

Ya en relacién con el texto legal castellano y leonés, podria ser conveniente, en segundo
lugar, que la delegacidn de atribuciones por parte del Presidente de Ja Comunidad Auténoma

(323) Articulo 28.4 del EACyL.

(324) Articulo 9 de la LGCyL.

(325) Articulo 48.2 de la LGCyL.

(326) Apartados, 23, d) v €) del articilo 48.3 de la LGCyL.

(327) 'En «Articulo 35», cit,, p. 610. En el mismo sentido, SoLE TURA, J.: «Las Comunidades...», cit.,
p. 307.
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sea tratada, por su evidente importancia, en un precepto especifico, puesto que no guarda la
misma relevancia que la delegacién administrativa. Habria sido oportuno haber aprovechado
esta reforma para volver a cuestionarse si es aconsejable incluir una cliusula como la referida
a que la delegacién no podra afectar a atribuciones previstas directamente por la Constitucién
y por el Estatuto de Autonomia. Es claro que tal aserto solamente puede tener sentido cuando,
como ahora es €l caso, la delegacion de atribuciones prevista por la Ley puede ser ejercida
por sujetos distintos a los miembros del Gobierno, pero en el caso que ahora nos ocupa se
trataria de desarrollar una facultad expresamente prevista por el Estatuto de Autonomia. La
exclusién de ese limite genérico se deberia ver compensada por la inclusién de algunas otras
atribuciones como indelegables, como son muchas de las referidas al control politico extraor-
dinario que solamente el Presidente de 1a Junta de Castilla y Ledn puede activar (disolucién
anticipada de las Cortes, planteamiento de una cuestién de confianza, etc.). ‘

La concepci6n limitada de la eventual delegacién de atribuciones por parte del Presidente
de 1a Comunidad Auténoma se justifica en que, como sostiene la doctrina més autorizada, con
ella no se desplaza la responsabilidad politica, que sigue manteniendo, exclusivamente, el
Presidente autonémico ante la Asamblea legislativa territorial #2%). Por eso tiene sentido que
solamente sea permisible, por parte del Presidente autondémico, la delegacién temporal de
algunas de las atribuciones que se enmarcan en la funcién de Presidente del Gobierno de la
Comunidad Auténoma ©29). No podria, a través de esta via, articularse un modelo en que el
Presidente de la Comunidad Autonémica pudiera delegar en otra persona (usemos el nombre
conferido en la I Repiiblica: conseller en cap) las atribuciones de direccién politica, recreando
una relacién similar a la que mantiene un Presidente republicano con el Presidente del Gobier-
no (30 ya que el Presidente retiene, integramente, todas sus atribuciones y el pleno control
sobre el ejercicio y alcance de la delegacidn acordada, asi como su responsabilidad (37), Tal
conseller en cap no seria un «jefe de gobierno», sino un simple gestor de los asuntos ordinarios
del Gobierno, pero sin funciones decisorias especiales en materia politica (332),
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NORMATIVA UTILIZADA G33)

a)

b)
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Andalucia

Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, que aprueba el Estatuto de Autonomia
para Andalucfa (BOE 9, de 11 de enero de 1982, BOJA. IBERLEX ref. 1982/00633).

Resclucion de 29 de septiembre de 2005, de la Presidencia del Parlamento de Anda-
lucia, por la que se da publicidad al Reglamento del Parlamento de Andalucia (BOJA
198, de 10 de octubre; BOE 257, de 27 de octubre, pp. 35217-35247. IBERLEX ref.
2005/17677).

Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Andaiucia (BOJA 60, de 29 de julio de 1983; BOE 214, de 7 de
septiembre de 1983), modificada por las Leyes 1/1990, de 30 de enero, 6/1994, de 18
de mayo, 7/1996, de 31 de julio; 9/1996, de 26 de diciembre, y 17/1999, de 28 de
diciembre (IBERLEX, ref. 1983/90009), parcialmente derogada por la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOE
nim. 286 de 30 de noviembre, pp. 42125-42133) (IBERLEX, ref. 2006/20848).

Ley 2/2005, de § de abril, por la que se regula el Estatuto de los ex Presidentes de la
Junta de Andalucia (BOJA 74, de 18 de abril; BOE 117, de 17 de mayeo, p. 16491.
IBERLEX, ref. 2005/07986).

Aragén

Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragén (BOE
195, de 16 de agosto, pp. 22033-22040. IBERLEX, ref. 1982/20819), modificada por
Leyes Orgénicas 6/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragén (BOE 72, de 25 de marzo, pp. 9636-9638. IBERLEX, ref. 1994/06945) y
5/1996, de 30 de diciembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn,
modificada por la Ley Orginica 6/1994, de 24 de marzo, de reforma de dicho
Estatuto (BOE 315, de 31 de diciembre, pp. 38912-28918. IBERLEX ref.
1996/29115).

Reglamento de las Cortes de Aragén (BOA. 79, de 9 de julio, rect. BOA 107, de 15
de septiembre; no consta publicado en el BOE y carece de referencia IBERLEX).

Decreto Legislativo 1/2001, de 3 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén (BOA 86, de 20 de julio de 201,
rect. BOA 130, de 5 de noviembre de 2001. IBERLEX, ref. 2001/90001}, afectada
por la Ley Autondémica 10/2003, de 14 de marzo (IBERLEX, ref. 2003/8224)
y modificada por las Leyes Autondmicas 20/2003, de 18 de julio (IBERLEX,
ref. 2003/17781) y 26/2003, de 30 de diciembre (IBERLEX, ref. 2004/2227).

Asturias

Ley Orgédnica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias
(BOE 9, de 11 de enero de 1982, pp. 524-530. IBERLEX, ref. 1982/00634), modifi-

(333) Como se indica en el texto, el presente estudio estd cerrado a fecha 6 de marzo de 2007, excepto
en lo que atafie al Estatuto de Autonomfa de Castilla y Leén de Castilla y Ledn.
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d)

cada por las Leyes Orgénicas 3/1991, de 13 de marzo, de reforma del articulo 25.3 de
la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Asturias
(BOE 63, de 14 de marzo. IBERLEX, ref. 1991/06819); 1/1994, de 24 de marzo, de
reforma de los articulos 10, 11, 12, 13 ¥ 18 de la Ley Organica 7/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia de Asturias (BOE 72, de 25 de marzo. IBER-
LEX, ref. 1994/06940), y Ley Orgénica 1/1999, de 5 de enero, de reforma de la Ley
Organica 7/1981, de Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias (BOE 7, de 8
de enero. IBERLEX, 1ef. 1999/00338).

Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias (BOPA 166, de 18 de
julio, modificado por resolucién de 26 de junio de 1999, BOPA 173, de 27 de julio y
afectado por Ley. No consta publicacién en el BOE ni referencia IBERLEX).

Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente v del Consejo de Gobierno del Principa-
do de Asturias (BOPA 160, de 11 de julio; BOE 212, de 4 de septiembre,

" pp. 25554-25558. IBERLEX, ref. 1984/19762), modificada por las Leyes Autonémi-

cas 8/1991, de 30 de julio BERLEX, ref. 1991/20736) y 15/2002, de 27 de diciem-
bre (IBERLEX, ref. 2003/2905), y parcialmente derogada por las Leyes Autondmi-
cas 4/1995, de 6 de abril (IBERLEX, ref. 1995/15187) y 15/1999, de 15 de julio
(IBERLEX, ref. 1999/16833).

Ley 7/1984, de 13 de julio, de Relaciones entre el Consejo de Gobierno y 1a Junta
General del Principado de Asturias (BOPA 170, de 23 de julio de 1984; BOE 212 de
4 de septiembre, pp. 25559-25561. IBERLEX, ref. 1984/19765).

Cantabria

Ley Orgénica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria
{BOE 9, de 11 de enero de 1982, pp. 530-537. IBERLEX, ref. 1982/00635), modifi-
cada por las Leyes Orgénicas 7/1991, de 13 de marzo, de modificacion del Estatuto
de Autonomia para Cantabria (BOE 63, de 14 de marzo, p. 8425. IBERLEX, ref.
1991/06823); 2/1994, de 24 de marzo, sobre Reforma del Estatuto de Autonomia
para Cantabria (BOE 72, de 25 de marzo, pp. 9629-9631. IBERLEX, ref.
1994/06941); y 11/1998, de reforma de la Ley Orgénica 8/1981, de 30 de diciembre,
de Estatuto de Autonomia para Cantabria (BOE 313, de 31 de diciembre,
pp. 44319-44329. IBERLEX, ref. 1998/30152).

Resolucién de Ia Presidencia del Parlamento de Cantabria, de 12 de abril de 1999,
por la que s¢ dispone 1a publicacidn de la reforma del Reglamento del Parlamento de
Cantabria (BOC 62, de 29 de marzo; BOE 106, de 4 de mayo, pp. 16308-16328.
IBERLEX, ref. 1999/09948), modificado por Resolucion de la Presidencia del Parla-
mento de Cantabria, de 26 de octubre de 1999, por la que se dispone la publicacién
de la modificacién del Reglamento del Parlamento de Cantabria (BOC 219, de 5 de
noviembre; BOE 275, de 17 de noviembre, pp. 33973 y 33974, IBERLEX, ref.
1999/22150).

Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria (BOC 242, dé¢ 18 de diciembre;
BOE 6, de 7 de enero de 2003, pp. 523-551. IBERLEX, ref. 2003/00322), modifica-
da por las Leyes Autondémicas 7/2004, de 27 de diciembre (IBERLEX, ref.
2005/1004), 6/2005, de 26 de diciembre (IBERLEX, ref. 2006/677), 3/2006, de 18
de abril (IBERLEX, ref. 2006/14082), 14/2006, de 24 de octubre (IBERLEX, ref.
2006/20767) y 19/2006, de 26 de diciembre (IBERLEX; ref. 2007/1116).
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e) Castilla-La Mancha

Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia para Castilla-La
Mancha (BOE 195, de 16 de agosto, pp. 22040-22047. IBERLEX, ref. 1982/20820),
moedificada por las Leyes Organicas 6/1991, de 13 de marzo, de modificacién del
articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (BOE 63, de 14 de
marzo, p. 8425. IBERLEX, ref. 1991/06822); 7/1994, de 24 de marzo, de Reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (BOE 72, de 25 de marzo,
pp- 9639-9641. IBERLEX, ref. 1994/06946) y 3/1997, de 3 de julio, de reforma de la
Ley Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha (BOE 159, de 4 de julio, pp. 20738-20742. IBERLEX, ref. 1997/14848).

Reglamento de las Cortes de Castilla-La Mancha, aprobado el 1 de diciembre de
19997 (DOCM 54, de 5 de diciembre, pp. 7898 y siguientes; modificado por Acuer-
do de la Mesa de las Cortes de Castilla y Le6n publicado en el DOCM 151, de 4 de
diciembre de 2002, p. 17624. No consta publicacién en ¢l BOE ni referencia IBER-
LEX).

Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y det Consejo Consultivo de Casti-
lla-La Mancha (DOCM 143, de 6 de octubre; BOE 29, de 3 de febrero de 2004,
pp. 4501-4509. IBERLEX, ref. 2004/01974).

Castilla y Ledn

Ley Orgénica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
(BOE 52, de 2 de marzo, pp. 5966-5972. IBERLEX, ref. 1983/06483), modificada
por Leyes Organicas 11/1994, de 24 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autono-
mia de Castilla y Leon (BOE 72, de 25 de marzo, pp. 9647-9649. IBERLEX, ref.
1994/06950); 4/1999, de 8 de enero, de referma de la Ley Orgénica 4/1983, de
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn (BOE 8, de 9 -de enero, pp. 849-859.
IBERLEX, ref. 1999/00459) y 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leén (BOE 288, de 1 de diciembre, pp. 49486-49505.

- IBERLEX, ref. 2007/20635).

Resolucién del Pleno de las Cortes de Castilla y Ledn, de 24 de febrero de 1990, por
Ia que se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Leén la Reforma
del Reglamento de las Cortes de’Castilla y Ledén (BOCyL 45, de 5 de marzo de
1990}, modificado el 14 de febrero de 1997 y el 11 de mayo de 2005 (BOCyL 146,
de 29 de julio, p. 13557). No consta publicaci6n en el BOE ni referencia IBERLEX.

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de Ja Administracion de la Comunidad
de Castilla y Le6n (BOCyL 131, de 6 de julio; BOE 175, de 23 de julio,
pp. 26640-26654. IBERLEX, ref. 2001/14243), modificada por Ley autonémica
2/2006, de 3 de mayo (IBERLEX, ref. 2006/10085) y parcialmente derogada y
moadificada por la Ley autondmica 11/2006, de 26 de octubre (IBERLEX, ref.
2006/21908).

Ley 1/1996, de 27 de mar.zo,- reguladora de la cuestion de confianzh y de la facultad
del Presidente de la Junta de disoluci6n de las Cortes de Castilla y Ledn (BOCyL 68,
de 9 de abril, pp. 2952 y 2953. IBERLEX, ref. 1996/90001).

Ley 12/2005, de 27 de diciembre, reguladora del Estatuto de los ex Presidentes de la
Junta de Castilla y Ledn (BOCyL 249, de 28 de diciembre, p. 3; BOE 13, de 16 de
enero de 2006, pp. 1772 y 1773. IBERLEX, ref. 2006/00569).
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g)

h)

Catalufia

Ley Orgdnica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia
(BOE 306, de 22 de diciembre, pp. 29363-29370. IBERLEX, ref. 1979/30178),
modificada en diversas ocasiones y derogada por la Ley Orgdnica 6/2006, de 19 de
julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia (BOE 172, de 20 de julio,
pp. 27269-27310. IBERLEX, ref. 2006/13087).

Reglamento del Parlamento de Catalufia, aprobado por el Pleno del Parlamento, en
sesién celebrada el dia 22 de diciembre de 2005 {DOGC 4553, de 18 de encro de
2006; BOE 38, de 14 de febrero de 2006, pp. 5777-5812. IBERLEX, ref.
2006/02453).

Ley 3/1982, de 23 de marzo, del Parlament, del Presidente y del Consell Executiu de
la Generalitat (DOGC 216, de 21 de abril, pp. 950-955. IBERLEX, ref. 1982/90009),
afectada por las Leyes Autondmicas 8/1985, de 24 de mayo (ref. 1985/16307),
2/1988, de 26 de febrero (ref. 1988/6867), 1/2000, de 30 de marzo (ref. 2000/7353) y
1/2005, de 31 de marzo (ref. 2005/6224). =~

Ley 6/2003, de 22 de abril, del Estatuto de los ex Presidentes de la Generalidad
(DOGC 3879, de 8 de mayo; BOE 126, de 27 de mayo, pp. 20253 y 20254. IBER-
LEX, ref. 2003/10530).

Extremadura

Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Extremadura
(BOE 49, de 26 de febrero, pp. 5580-5586. IBERLEX, ref. 1983/06190), modificada
por Leyes Organicas 5/1991 de 13 de marzo, de reforma del Estatuto de Autono-
mia de Extremadura (BOE 63, de 14 de marzo, pp. 8424 y 8425. IBERLEX,
ref. 1991/06821); 8/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Extremadura (BOE 72, de 25 de marzo, pp. 9641-2643, IBERLEX,

© ref. 1994/06947), y 12/1999, de 6 de mayo, de reforma de la Ley Orgénica 1/1983,

de Estatuto de Autonomia de Extremadura (BOE 109, de 7 de mayo,
pp. 17135-17145. IBERLEX, ref. 1999/10225).

Reglamento de 1a Asamblea de Extremadura, de 6 y 7 de septiembre de 1983 (DOE
15, de 17 de octubre. No consta publicacién en el BOE ni referencia IBERLEX),
modificado en las sesiones de 14 de marzo de 1996 (no consta publicacién en el
BOE ni referencia IBERLEX), de 26 de septiembre de 1996 {(no consta publicacién
en el BOE ni referencia IBERLEX), de 29 de mayo de 1997 (no consta publicacién
en el BOE ni referencia IBERLEX), de 29 de marzo de 1999 (BOE 157, de 2 de
julio, pp. 25099-25101. IBERLEX, ref. 1999/14617), de 11 de noviembre de 1999
(DQE 145, de 11 de diciembre; BOE 304, de 21 de diciembre, pp. 44719-44722.
IBERLEX, ref. 1999/24196), Ley 6/2003, de 11 de septicmbre, de reforma del
articulo 44.1 del Reglamento de la Asamblea de Extremadura {DOE 109, de 16
de septiembre; BOE 243, de 10 de octubre, p. 36562. IBERLEX, ref. 2003/18745),
de 25 de noviembre de 2004 (DOE 144, de 11 de diciembre; BOE 315, de 31
de diciembre, p. 42906. IBERLEX, ref. 2004/21920) y de 25 de noviembre de
2004 (DOE 21, de 22 de febrero; BOE 51, de 1 de marzo, p. 7272. IBERLEX
ref. 2005/03361).

Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (DOE 35, de 26 de marzo de 2002; BOE 92, de 17 de
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abril, pp. 14563-14589. IBERLEX, ref. 2002/07297), modificada por Ley Auton6-
mica 7/2003, de 19 de diciembre (IBERLEX, ref. 2004/1979).

Galicia

Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia (BOE
101, de 28 de abril, pp. 8997-9003, IBERLEX, ref. 1981/09564).

Reglamento del Parlamento de Galicia, de 1 de septicmbre de 1983 (DOG 4, de 7 de
enero de 1984. No consta publicacién en el BOE ni referencia IBERLEX), modifica-
do el 23 de julio de 1993 (DOG 182, de 21 de septiembre. No consta publicacién en
el BOE ni referencia IBERLEX) y el 4 de octubre de 1994 (DOD 3, de 4 de enero de
1995. No consta publicacién en el BOE ni referencia IBERLEX).

Ley 1/1983, de 22 de febrero, sobre normas reguladoras de la Xunta y su Presidente

. (DOG 23, de 21 de marzo, pp. 488-503. IBERLEX, ref. 1983/90054), afectada por

)

416

k)

Leyes Auntonémicas 11/1988, de 22 de febrero (IBERLEX, ref. 1988/27172),
12/1989, de 4 de octubre (IBERLEX, ref. 1989/25806), 9/1996, de 18 de octubre

“(IBERLEX, ref. 1996/27351) y 7/2002, de 27 de diciembre (IBERLEX, ref.

2003/1810).
Islas Baleares

Ley Organica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia para las Islas
Baleares (BOE 31, de 1 de marzo, pp. 5776-5783. IBERLEX, ref. 1983/06316),
modificada por Leyes Orginicas 9/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para las Islas Baleares (BOE 72, de 25 de marzo, pp. 9643 vy 9644,
IBERLEX, ref. 1994/06948); v 3/1999, de 8 de enero, de reforma de la Ley Orgdnica
2/1983, de Bstatuto de Autonomia de las Illes Balears (BOE 8, de 9 de enero,
pp. 840-849. IBERLEX, ref. 1999/00458) v que ha sido reemplazada por la Ley
Orgénica 172007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares (BOE 52, de 1 de marzo, pp. 8703-8728. IBERLEX, ref. 2007/04233).

Reglamento del Parlamento de las Islas Baleares, de 4 de junio de 1986 (BOIB 23,
de 22 de julio de 1986. No consta publicacién en el BOE ni referencia IBERLEX),
modificado el 20 de marzo de 1991 (BOIB 199, de 13 de abril. No consta publica-
cién en el BOE ni referencia IBERLEX).

Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de Ias Illes Balears (BOIB 32, de 15 de
marzo de 2001; BOE 86, de 10 de abril, pp. 13259-13266. IBERLEX, ref.
2001/07026), afectada por la Ley Autonémica 3/2002, de 26 de marzo (IBERLEX,

“ref. 2003/8438).

Islas Canarias

Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatute de Autonomia de Canarias (BOE
195, de 16 de agosto, pp. 22047-22053. IBERLEX, ref. 1982/20821), modificada por
la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, de reforma del Estatuto de la Ley
Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE
315, de 31 de diciembre, pp. 38905-38912, IBERLEX, ref. 1996/29114. Correccion
de errores en BOE 61, de 12 de marzo. IBERLEX, ref. 1997/5347).

Reglamento del Parlamento de Canarias, aprobado en sesidn plenaria de 17 de abril
de 1991 (BOCana 70, de 24 de mayo), modificado en las celebradas los dias 28 y 29
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de marzo de 1995 (BOCana 49, de 21 de abrily; 14, 15 y 16 de abril de 1999
(BOCana 58, de 10 de mayo, dictindose un texto refundido en el BOCana 090, de 12
de julio) y 26 y 27 de marzo de 2003 {BOCana 204, de 20 de octubre, dictdndose un
texto refundido en el BOCana 206, de 22 de octubre). No consta publicacin en el
BOE ni referencia IBERLEX de ninguno de los textos normativos referenciados.

Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Piblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias (BOC 11, de 30 de abril de 1983, pp. 124-133.
IBERLEX, ref. 1983/90:023), afectada por las Leyes autondmicas 8/1986, de 18 de
noviembre (IBERLEX, ref. 1986/33111), 2/1987, de 30 de marzo (IBERLEX, ref.
1987/11921), 14/1990, de 26 de julio (IBERLEX, ref. 1990/23140), 3/1997, de 8 de
mayo (IBERLEX, ref. 1997/11538) y 2/2000, de 17 de julio (IBERLEX, ref.
2000/15245). '

La Rioja

Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Ricja (BOE
146, de 19 de junio, pp. 16750-16756. IBERLEX, ref. 1982/15030), modificada por
Leyes Organicas 3/1994, de 24 de marzo, de ampliacién de competencias del Estatu-
to de Autonomia de La Rioja (BOE 72, de 25 de marzo, pp. 9631-9633. IBERLEX,
ref, 1994/06942) y 2/1999, de 7 de enero, de reforma de la Ley Organica 3/1982,
de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja (BOE 7, de 8 de encro,
pp. 525-535. IBERLEX, ref. 1999/00339).

Reglamento del Parlamento de La Rioja, de 18 de abril de 2001 (BOR 48, de 21 de
abril, pp. 1767 y siguientes, rect. BOR 49, de 24 de abril, pp. 1815 v siguientes; BOE
107, de 4 de mayo, pp. 16216-16239. IBERLEX, ref. 2001/08615).

Ley de La Rioja 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de su
miembros (BOR 140, de 13 de noviembre de 2003; BOE 284, de 27 de noviembre,
pp. 42257-42271. IBERLEX, ref. 2003/21619).

Madrid

Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid (BOE 51, de 1 de marzo, pp. 5783-5790. IBERLEX, ref. 1983/06317),
modificada por Leyes Orgéanicas 2/1991, de 13 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid (BOE 63, de 14 de marzo, pp. 8423 y §424,
IBERLEX, ref. 1991/06818); y 5/1998, de 7 de julio, de reforma de la Ley Orgénica

.3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid

(BOE 162, de 8 de julio, pp. 22747-22755. IBERLEX, ref. 1998/16302).

Reglamento de la Asamblea de Madrid, de 30 de enero de 1997 (BOCM 36, de 12 de
febrero de 1997. No consta publicacién en el BOE ni referencia IBERLEX).

Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid (BOCM 161, de 20 de diciémbre de 1983, rect. BOCM 8, de 10 de enero
de 1984; BOE 29, de 3 de febrero de 1984, pp. 2878-2890, rect. BOE 51, de 29 de
febrero de 1984. IBERLEX, ref. 1984/02926), afectada por las Leyes Autondmicas
16/1984, de 20 -de diciembre (IBERLEX, ref. 1985/2430); 6/1989, de 6 de abril
(IBERLEX, ref. 1989/12127); 9/1990, de 22 de diciembre (IBERLEX, ref.
1991/413); 7/1993, de 22 de junio (IBERLEX, ref. 1993/2145(); 18/1995, de 1 de
diciembre (IBERLEX, ref. 1996/2087); 28/1997, de 26 de diciembre (IBERLEX,
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ref. 1998/20606), 15/1998, de 23 de octubre (IBERLEX, ref. 1999/2947); 26/1998,
de 28 de diciembre (IBERLEX, ref. 1999/12088); 8/1999, de 9 de abril IBERLEX,
1999/11985); 8/2000, de 20 de junio IBERLEX, ref. 2000/15063); 3/2001, de 21 de
junio (IBERLEX, ref. 2001/14644); 14/2001, de 26 de diciembre (IBERLEX,
2002/04377), 13/2002, de 20 de diciembre (IBERLEX, ref. 2003/4507); 2/2004, de
31 de mayo (IBERLEX, ref. 2004/12575); 5/2004, de 28 de diciembre (IBERLEX,
ref. 2005/2732) y 7/2005, de 23 de diciembre (IBERLEX, ref. 2({6/3668).

Murcia

‘Ley Orginica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomfa para la Region de

Murcia (BOE 146, de 19 de junio, pp. 16756-16763. IBERLEX, ref. 1982/15031),
modificada por Leyes Orgénicas 1/1991, de 13 de marzo, de reforma del articulo
24.3 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia (BOE 63, de 14 de marzo,
p. 8423, IBERLEX, ref. 1991/06817); 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Esta-
tuto de Autonomia de la Regién de Murcia (BOE 72, de 25 de marzo, pp. 9633-9636
IBERLEX, ref. 1994/06943) y 1/1998, de 15 de junio, de reforma de la Ley Orgdnica
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (BOE
143, de 16 de junio, pp. 19785-19789. IBERLEX, ref. 1998/14061}).

Reglamento de la Asamblea Regional de Murcia, de 13 de junio de 2002 (BOARM
127, de 13 de abril. No consta publicacién en ¢l BOE ni referencia IBERLEX).

Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobier-
no de'la Regién de Murcia (BORM 301, de 30 de diciembre de 2004; BOE 202, de
24 de agosto de 2005, pp. 29340-29354. IBERLEX, ref. 2005/14442).

Navarra

Ley Orginica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra (BOE 195, de 16 de agosto, pp. 22054-22060. IBERLEX,
ref. 1982/20824), modificada por la Ley Orgénica 1/2001, de 26 de marzo, por la que
se modifica la Ley Orgédnica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién

'y Amecjoramiento del Régimen Foral de Navarra (BOE 75, de 28 de marzo,

pp. 11508-11509. IBERLEX, ref. 2001/060006).

Reglamento del Parlamento de Navarra, de 2 de febrero de 1995 (BOPN 10, de 11 de
febrero), modificado el 13 de junio de 2000 (BOPN 54, de 23 de junio), el 13 de
marzo de 2003 (BOPN 37, de 28 de marzo), el 27 de noviembre de 2003 (BOPN 33,
de 16 de diciembre) y el 9 de junio de 2005 (BOPN 66, de 21 junio de 2005). No
consta publicacién en el BOE ni referencia IBERLEX de ninguno de los textos
normativos referenciados.

Ley Foral 23/1983, de 11 de abril, del Gobierno y de la Admmlstracmn de Ia
Comunidad Foral de Navarra (BON 47, de 15 de abril de 1983; BOE 151, de 25 de
junio, pp. 17885-17889. IBERLEX, ref. 1983/17887), afectada por Leyes Forales
9/1991, de 16 de marzo (IBERLEX, ref. 1991/23613) y 19/1996, de¢ 4 de noviembre
(IBERLEX, ref. 1997/1256) y derogada por Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,

_ del Gobierno de Navarra y de su Presidente (BONA 150, de 15 de diciembre; BOE

27, de 1 de febrero de 2005, pp. 3403-3413. IBERLEX, ref. 2005/01576}.
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Pais Vasco

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco (BOE 306, de 22 de diciembre, pp. 29357-29363. IBERLEX, ref. 1979/30177).

Reglamento del Parlamento del Pais Vasco, de 11 de febrero de 1983 (BOParV 25,
de 26 de febrero. No consta publicacién en el BOE ni referencia IBERLEX).

Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre «Ley de Gobierno» (BOPV 46, de 27 de julio de
1981, pp. 1369-1387. IBERLEX, ref. 1981/90025), parcialmente derogada por Ley
Autonémica 14/1988, de 28 de octubre (IBERLEX, ref. 1988/90019) y modificada
por Ley Autondmica 4/2005, de 18 de febrero (IBERLEX, ref. 2005/90002).

Comunidad Valenciana

Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana (BOE 164, de 10 de julio, pp. 18813-18820. IBERLEX, ref.
1982/17235), modificada por Leyes Orgénicas 4/1991, de 13 de marzo, de modifica-
ci6én del articulo 12.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE
63, de 14 de marzo, p. 8424, IBERLEX, ref. 1991/06820); 5/1994, de 24 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE 72, de 25
de marzo, p. 9636. IBERLEX, ref. 1994/06944), siendo derogada por la Ley Organi-
ca 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomfa de la Comunidad Valenciana (BOE 86, de 11 de abril,
pp. 13934-13954. IBERLEX, ref. 2006/06472).

Reglamento de las Corts Valencianes, aprobado el 18 de diciembre de 2006 (BOCV
248, de 29 de diciembre de 2006. No consta publicacién en el BOE nj referencia
IBERLEX).

Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Gobierno Valenciano (DOGV 138, de 30 de
diciembre de 1983; rect. DOGV 142, de 19 de enero de 1984; BOE 34, de 9 de febrero
de 1984, pp. 3457-3462. IBERLEX, ref. 1984/03460), modificada por las Leyes Au-
tonémicas 6/1987, de 23 de septiembre (IBERLEX, ref. 1987/26090), 8/1990, de 27
de diciembre (IBERLEX, ref. 1991/5637), 6/1995, de 3 de abril (IBERLEX, ref.
1995/11585) y 1/2002, de 26 de febrero (IBERLEX, ref. 2002/5573).

Ley 6/2002, de 2 de agosto, de Estatuto de los ex Presidentes de la Generalitat
Valenciana (DOGV 4311, de 9 de agosto; BOE 230, de 25 de septiembre,
pp. 34287-34288. IBERLEX, ref. 2002/18534).
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