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de los servicios publicos» (articulo 23) y, por otra, el «derecho a dirigir
peticiones a los organos de la Administracion autonomica en relacion
con los asuntos que sean de su competencia» (articulo 30), lo que parece
conducir inexorablemente a la conclusion de que las quejas que se aco-
jan al régimen especifico de la Ley 2/2010 no gozaran de la proteccion
especial otorgada al derecho de peticion por la Constitucion y por la
Ley Organica reguladora de dicho derecho. Una conclusion sin duda
paradojica, toda vez que las quejas en principio han de estar relacionadas
con un mal funcionamiento de la Administracion y, por lo tanto, con el
incumplimiento de actuaciones debidas de dicha Administracion, mien-
tras que las peticiones estan, también en principio, relacionadas con ac-
tuaciones graciables de la Administracion, como hemos senalado ante-
riormente. Asi pues la peticion de lo graciable gozaria de una mayor
proteccion que la queja frente al incumplimiento de lo exigible.

Por ultimo, también puede conectarse el articulo 12.f) del Estatuto
de Autonomia con la actividad del Procurador del Comun. Como es
sabido, la Ley reguladora de esta institucion (Ley 2/1994, de 9 de marzo)
otorga a las personas fisicas o juridicas que manifiesten un interés legi-
timo la facultad de plantear quejas que, entre otras cuestiones, pueden
versar sobre el funcionamiento de los servicios publicos. La Ley 2/2010
reconoce el derecho de los ciudadanos «a plantear ante el Procurador
del Comun sus quejas relativas a vulneraciones e incumplimientos de los
dercchos y los principios recogidos en esta Ley, asi como las deficiencias
o anomalias que observen en el funcionamiento de los 6rganos adminis-
trativos y de los servicios publicos», un reconocimiento que no anade
sustancialmente nada a lo ya establecido en la Ley reguladora de esta
mstitucion.

Articulo 13. Derechos sociales’

1. Derecho a la educacion. Todas las personas tienen derecho a una educa-
cion publica de calidad en un entorno escolar que favorezca su formacion inte-
gral y a la igualdad de oportunidades en el acceso a la misma. Los poderes
publicos de la Comunidad garantizaran la gratuidad de la ensenianza en los
niveles educativos obligatorios y en aquellos en los que se determine por ley.
Asimismo, estableceran un sistema de becas y ayudas al estudio para garantizar
el acceso a los restantes niveles educativos de todas las personas en funcion de
sus recursos y aptitudes.

Las personas con necesidades educativas especiales tienen derecho a recibir

* Francisco Javier Matia PortiLrA. Profesor Titular de Derecho Constitucional. Univer-
sidad de Valladolid.
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el apoyo de los poderes publicos de la Comunidad para acceder a la educacion
de acuerdo con lo que determinen las leyes. Se reconoce el derecho de todas las
personas adultas a la educacion permanente, en los términos que legalmente se

establezcan.

2. Derecho a la salud. Todas las personas tienen derecho a la proteccion
integral de su salud, y los poderes piiblicos de la Comunidad velarin para que
este derecho sea efectivo.

Los ciudadanos de Castilla y Leon tendran garantizado el acceso, en condi-
ciones de igualdad, a los servicios sanitarios de la Comunidad en los términos
que la ley determine. Asimismo serdn informados sobre los servicios que el Sistema

de Salud preste.

Se estableceran legalmente los derechos y deberes de los usuarios del sistema
sanitario, y entre ellos los siguientes:

a) A laintimidad y confidencialidad relativas a la propia salud, asi como
el acceso a su historia clinica.

b) A la regulacion de plazos para que les sea aplicado un tratamiento.
¢) Al respeto a sus preferencias en lo que concierne a médico y centro.
d) A recabar una segunda opinion médica cuando asi se solicite.

e) A ser suficientemente informados antes de dar su consentimiento a los
tratamientos médicos o a manifestar en su caso instrucciones previas sobre los
mismos.

f) A recibir tratamientos y cuidados paliativos adecuados.

Las personas con enfermedad mental, las que padezcan enfermedades croni-
cas e invalidantes y las que pertenezcan a grupos especificos reconocidos sanita-
riamente como de riesgo, tendran derecho a actuaciones y programas sanitarios

especiales y preferentes.

3. Derecho de acceso a los servicios sociales. Los ciudadanos de Castilla y
Leon tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad al Sistema de Accion
Social de Castilla y Leon y a recibir informacion sobre las prestaciones de la red
de servicios sociales de responsabilidad priblica.

4. Derechos laborales. Los ciudadanos de Castilla y Leon tienen derecho a
acceder en condiciones de igualdad y de modo gratuito al Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Leon. Los trabajadores tienen derecho a formarse y promo-
verse profesionalmente y a ejercer sus tareas de modo que se les garantice la
salud, la seguridad y la dignidad.

5. Derechos de las personas mayores. Las Administraciones Publicas de
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Castilla y Leon velaran para que las personas mayores no sean discriminadas
en mingun ambito de su existencia y garantizaran sus derechos, en particular,
la proteccion juridica y de la salud, el acceso a un alojamiento adecuado, a lg
cultura y al ocio, y el derecho de participacion priblica y de asociacion.

6. Derechos de las personas menores de edad. Los menores tienen derechy
a recibir de las Administraciones Publicas de Castilla y Leon, con prioridad
presupuestaria, la atencion integral necesaria para el desarrollo de su personali-
dad y su bienestar en el contexto familiar y social, en los términos que se determi-
nen normativamente.

7. Derechos de las personas en situacion de dependencia y de sus familias.
Los castellanos y leoneses que se encuentren en situacion de dependencia tienen
derecho a las prestaciones priblicas necesarias para asegurar su autonomia perso- -
nal, su integracion socioprofesional y su participacion en la vida social de la
Comunidad. Las familias con personas dependientes a su cargo tienen derecho |
a las ayudas de las Administraciones Publicas de la Comunidad en los términos
que determine la ley.

8. Derechos de las personas con discapacidad. Las personas de Castilla y
Leon con algin grado de discapacidad tienen derecho a la igualdad de trato y
de oportunidades, a la accesibilidad en cualquier ambito de su vida, asi como a
las ayudas publicas necesarias para facilitar su plena integracion educativa,
laboral y social. Mediante ley se asegurard la supresion de barreras en los espacios
y dependencias de uso publico y en el transporte priblico colectivo de pasajeros.
La ley reconocera asimismo la participacion de las personas con discapacidad
en la definicion de las politicas que les afecten a través de las asociaciones
representativas de sus intereses.

Los poderes priblicos promoverdan el uso de la lengua de signos espanola de
las personas sordas, que debera ser objeto de ensenanza, proteccion y respeto.
Ademds, se implementard la utilizacion por las Administraciones Publicas de la
Comunidad de los sistemas que permitan la comunicacion a los discapacitados
sensoriales.

9. Derecho a una renta garantizada de ciudadania. Los ciudadanos de
Castilla y Leon que se encuentren en situacion de exclusion social tienen derecho
a acceder a una renta garantizada de ciudadania. El ordenamiento de la Comu-
nidad determinara las condiciones para el disfrute de esta prestacion. Los poderes
prblicos promoverdn la integracion social de estas personas en situacion de exclu-
sion.

10.  Derechos a la cultura y el patrimonio. Todos los castellanos y leoneses
tienen derecho, en condiciones de igualdad, a acceder a la cultura y al desarrollo
de sus capacidades creativas individuales y colectivas.
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SUMARIO: I.  UNA CUESTION PREVIA: SOBRE EL CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL.~IL. EL DERE-
10 A LA EDUCACION.—TIL. EL DERECHO A LA SALUD.—IV. DERECHO DE ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIA-
1Es.—V. DERECHOS LABORALES.—VI. LA ESPECIAL PROTECCION DISPENSADA A LOS COLECTIVOS DE PO-

BLACION MAS VULNERABLES.—VII. DERECHOS A LA CULTURA Y EL PATRIMONIO.

1 UNA CUESTION PREVIA: SOBRE EL. CONCEPTO DE
- DERECHO SOCIAL

 En el Comentario que se ha realizado al articulo 17 EACyL, y al que
ahora nos remitimos, se ha defendido la posibilidad de definir, como
categoria dogmatica propia, la referida a los derechos estatuarios. Antes
de entrar en el examen detallado del contenido del art. 13 EACyL debe-
mos preguntarnos si tales afirmaciones siguen siendo validas cuando ha-
blamos de derechos sociales. De esta forma, no hacemos sino traer a

colacion un clasico debate sobre la naturaleza misma de los derechos
12 .
sociales’.

La primera cuestion que puede discutirse es cual es el factor que
permite definir a un derecho como derecho social. Podemos partir de
una premisa y es que los derechos sociales son una manifestacion mas,

- no la tnica, del Estado social que nos hemos dado (cfr. arts. 1.1 y 9.2
CE). La adopcion de este modelo explica, por ejemplo, la instauraciéon
de sectores juridicos propios, como son el Derecho laboral o el Derecho
de consumidores o usuarios, y el reconocimiento de distintos derechos
y prestaciones (derechos a la educacion, derecho de huelga, etc.). Pero...
¢cudles de estos derechos pueden ser calificados como sociales? Diversas
hipétesis se han manejado en la doctrina. Mientras que algunos autores
defienden que los derechos sociales son aquellos que favorecen a un
determinado sujeto (los trabajadores), otros han preferido fijarse en el
ambito en el que los mismos se mueven (derechos economicos y socia-
les). Por otra parte, otros han subrayado el caracter principial de este
tipo de derechos, oponiéndolos a aquellos otros que contienen reglas
juridicas, y hay quienes han defendido que lo que les caracteriza es su
naturaleza prestacional.

5 R

Esta Gltima es la hipotesis de la que partiremos en este Comentario,
asumiendo que los derechos sociales encierran la facultad de recibir una
prestacion o proteccion del Estado. Por eso pensamos que aunque exis-
ten derechos laborales muy importantes desde la perspectiva del Estado
social, como puede ser el derecho de huelga, no estaremos en presencia
de un derecho social sino de un derecho que, en su estructura interna,
obedece a la clasica naturaleza de los derechos civiles o resistencia.

Determinado nuestro entendimiento sobre los derechos sociales, de-

(1) Resumo las tesis expuestas, con ma-  Trente Ans d’Application de la Constitution Es-
yor detenimiento, en «Droits sociaux et pagnole, Dalloz, Paris, 2009, pp. 43-71.
droits fondamentaux», Bon, Pierre (dir.),
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bemos plantearnos, en segundo lugar, si los derechos sociales encierran
derechos subjetivos o recogen meras expectativas. Si el texto estatutario
sc limita a asegurar que los poderes publicos perseguiran tal o cual fin,
deberemos concluir que no estamos en presencia de derechos sociales,
dado que el particular afectado no esta en condiciones de imponer, en
sede judicial, una determinada actuacion de los poderes publicos. No
habiendo, en puridad, derecho subjetivo, mal podria hablarse de dere-
chos sociales. En los casos en los que los ciudadanos puedan reclamar
una determinada prestacion o proteccion, y solamente en €sos casos,
podra hablarse, con propiedad, de derechos sociales.

Los demas preceptos, en los que se establecen fines y objetivos de
los poderes publicos, o se recogen actuaciones administrativas de coope-
racion o promocion, tendran un innegable contenido social, pero no
coniienen derechos subjetivos y su cumplimiento no puede ser exigido
ante los tribunales.

Pues bien, resulta evidente que el art. 13 EACyL contiene, en su
seno, algunos derechos sociales y otros contenidos, programaticos, que
no merecen tal denominaciéon. A unos y otros deberemos hacer referen-
cia en las siguientes paginas del presente Comentario.

II. EL DERECHO A LA EDUCACION

[l primer apartado del art. 13 EACyL se refiere al derecho a la
educacion, incluyendo diversos contenidos, que podrian resumirse, es-
quematicamente, como sigue: (a) derecho a una educacion publica de
calidad en un entorno que favorezca la formaciéon integral y la igualdad
de oportunidades; (b) gratuidad de la ensenanza en los niveles educati-
vos obligatorios y en aquellos en los que se determine por ley; (c) estable-
cimiento de un sistema de becas y ayudas al estudio basado en los recur-
sos y las aptitudes de los alumnos; (d) apoyo para las personas con
necesidades educativas especiales; (e) derecho de las personas adultas a
la educacion.

La lectura del precepto examinado nos permite adelantar ya que, al
igual que ocurre con el art. 27 CE, estamos en presencia de un derecho
complejo, en el que se asegura la gratuidad de determinados niveles
educativos y se establecen medidas de apoyo (becas, con caracter gene-
ral, y apoyo para las personas con necesidades especiales) y fines (ofrecer
una educacion de calidad y también dirigida a los adultos).

El nucleo duro, por tratarse de un derecho fundamental (art. 27.4
CE), esel derecho a la gratuidad de la ensenanza en los niveles educati-
vos obligatorios. Dicha disposiciéon ha sido retomada en el art. 88 de la
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Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion®, y es la misma norma
la que dispone que la educacion primaria y la educacion secundaria
obligatoria constituyen la educacion basica (art. 3.3 LOE. Vid. también
el art. 4.2 del mismo cuerpo normativo). También el segundo ciclo de
]a educacion infantil sera gratuito (art. 15.4 LOE).

Estamos, pues, no solamente en presencia de un derecho subjetivo
estatuario, sino en presencia de un derecho que ha sido impuesto por
el constituyente espanol y que vincula a los poderes publicos competen-
tés en la materia. Pues bien, el traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Castilla y Leon en materia
de ensenanza no universitaria se realizo a través del Real Decreto 1340/
1999, de 31 de julio, por lo que es en la actualidad la Administracion
autonoémica la encargada de asegurar el derecho fundamental.

El derecho fundamental lo poseen todas las personas fisicas (inclui-
das también, por cierto, los inmigrantes menores de edad que se encuen-
tren en suelo espanol de forma irregular, ex STC 236/2007, de 7 de
noviembre, FJ 8), y se concreta en la concesion de una plaza en un
centro educativo publico®. No existe un derecho, como parece obvio, a
que el menor sea admitido en un determinado centro escolar, pero si
resulta exigible que la decision administrativa de adscripcion no sea ma-
nifiestamente irrazonable o haga irreal el ejercicio del derecho (situan-
dolo, por ejemplo, a una excesiva distancia desde su casa). Por otra parte,
estamos en presencia de un derecho frente al Estado, ya que es éste el
obligado a prestar el servicio educativo, ya sea a través de centros publi-
cos o concertados.

mrnt

A Es mas discutible que los restantes contenidos del art. 17.1 EACyL
contengan auténticos derechos subjetivos (y, por lo tanto, derechos esta-
tutarios). Comenzando por el derecho a una educacién publica de cali-
dad en un entorno que favorezca la formacion integral y la igualdad de
opqrtunidad, es evidente que no estamos ante una facultad que pueda
ser'invocada ante un organo judicial. Es una vocacién que todos los
poderes publicos competentes deben perseguir, por mas que las ideas
de calidad y entorno adecuado sean también inciertas, pero que no per-
miten excitar la intervencién de los tribunales, recayendo el control mas

é{frel‘ plano politico que en el juridico.
v" ') , 4 :

“#(2) ' «En ningln caso podran los cen- (3) Obviamente, la Constitucion no
tros publicos o privados concertados perci- asegura «el derecho a la gratuidad educa-
l;}g Qnudades e las familias por recibir las  tiva en cualesquiera Centros privados, por-
€nsenanzas de cardcter gratuito, imponera que los recursos publicos no han de acudir,
135 familias la obligaciéon de hacer aporta- incondicionadamente, alld donde vayan las
ones a fundaciones o asociaciones ni esta- referencias individuales», sino que deben
Dlecer servicios obligatorios, asociados a las Emitarse a garantizar el servicio publico
€nsenanzas, que requieran aportaciéon eco- (STC 86/1985, de 10 de julio, EJ 4).

nomica, por parte de las familias de los
alumnos.»
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¢Hay, por otra parte, un derecho subjetivo a recibir una beca o
ayuda al estudio? Aunque resulta obvio el sentido de tales prestaciones
en el marco del Estado social y del derecho a la educacion (cfr. SSTC
214/1994, de 14 de julio, F] 8 y 212/2005, de 21 de julio, F] 5), no
integran parte de un derecho fundamental ni los estudios objeto de
beca, ni las clases y cuantia de las ayudas, ni los requisitos econémicos y
académicos, ni los sistemas de baremacion, ya que todos estos extremos
«aparecen, logicamente, dotados de provisionalidad en razon a posibles
circunstancias cambiantes» (STC 212/2005, de 21 de julio, FJ 14). Dado
que los poderes publicos pueden optar por el sistema de becas, ayudas
u otras medidas de alcance similar (por ejemplo, las exenciones fiscales
—cfr. STC 214/1994, de 14 de julio, FJ 8.B-), es claro que los particulares
no pueden exigir la concesion personal de una ayuda que no se justifi-
que en la previa convocatoria por parte de las autoridades administrati-
vas.

El hecho de que el Estatuto de Autonomia fomente el apoyo por
parte de las autoridades educativas a las personas con necesidades educa-
tivas especiales no genera ningin derecho subjetivo en manos de los
afectados. La Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Le6n ha
aprobado el Plan de Atenciéon al alumnado con necesidades educativas
especiales mediante Orden de 23 de marzo de 2007, y dicha medida se
inscribe en marco de otros Planes (entre los que podemos recordar los
dirigidos al alumnado extranjero y de minorias —-Orden de 29 de diciem-
bre de 2004- y con superdotacion intelectual -Orden de 7 de abril de
2005- o aquel que pretende prevenir y controlar el absentismo escolar
-Orden de 21 de septiembre de 2005-). El Plan de atencién al alumnado
con necesidades educativas especiales, que tiene una vigencia 2006-2010
implementa diversas medidas concretas para el alumnado que presenta
necesidades educativas especificas por razon de discapacidad, por mani-
festar trastornos graves de conducta o por enfermedad.

Finalmente, algo parecido puede decirse en relacion con el derecho
de las personas adultas a la educacién, recogido también en el art. 13.1
FACyL. Como es sabido, las leyes educativas estatales han regulado algu-
nas disposiciones sobre la educacién de personas adultas (actualmente,
arts. 66 y ss. LOE) y dichas normas han tenido su reflejo en la legislacion
autonomica de Castilla y Leon (Ley 3/2002, de 9 abril, de educacién
basica de las personas adultas de Castilla y Le6n y Decreto 105/2004, de
7 octubre, por el que se regula la ordenacién general de las ensenanzas
y centros de Educacion de Personas Adultas). En esta Gltima norma se
establecen las areas y niveles de ensenanzas y se establecen las formas de
acceso a las mismas, se determinan los tipos de centros en los que podran
impartirse estas ensenanzas y los requisitos minimos que éstos deberan
reunir. Es obvio que en estas materias, la libertad de actuacion de los
poderes publicos no se compadece con la idea de derecho fundamental
apuntada en lineas anteriores.
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1. EL DERECHO A LA SALUD

Una vez mas, se recogen en este apartado tercero varios derechos:
a la proteccion integral de la salud, al acceso a los servicios sanitarios, a
]a informacion sobre los servicios que el sistema de salud preste, y a que
se establezcan determinados derechos por Ley (intimidad y confidencia-
lidad, acceso a la historia clinica, a la regulacion de plazos para la aplica-
cién de tratamientos, al respeto de preferencia respecto de médico y
centro, a una segunda opinion médica, al consentimiento informado, y
a recibir cuidados paliativos). Se cierra el precepto con una referencia a
los enfermos mentales, cronicos e invalidos, asi como a los grupos de
riesgo, que tendran derecho a actuaciones y programas sanitarios espe-
ciales y preferentes.

¢Hay un derecho estatutario a la salud? A nuestro juicio, se impone
una respuesta negativa. Ni en la Constitucion espanola ni nuestro Esta-
tuto de Autonomia reconoce un derecho a la salud. Es cierto que en el
art. 43.1 CE puede leerse que «se reconoce el derecho a la protecciéon
de la salud», pero mas adelante se nos aclara que no estamos en presen-
cia de un derecho fundamental, puesto que los principios rectores de la
politica social y economica «solo podran ser alegados ante la Jurisdiccion
ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen»
(art. 53.3 in fine CE). A nuestro juicio la misma conclusion es aplicable
en relacion con la norma que ahora examinamos. Bastaria con eviden-
ciar que la salud no depende de los poderes publicos, sino de nuestra
naturaleza, por lo que resulta imposible que nadie garantice que no nos
pondremos enfermos en el futuro. El derecho a la salud se conecta, en
realidad, como demuestra la lectura de los arts. 43 CE y 13 EACyL con
el establecimiento de un sistema sanitario pflbliCO4. Estamos, en realidad,
ante el compromiso de que el Estado suministrara un servicio publico

(sanidad), al que deben sumarse, por su importancia, los de la justicia y
la educacion.

.. Pero, a diferencia de lo que ocurre con este ultimo, no tenemos
derecho a exigir una determinada prestacion sanitaria, salvo que ésta
haya sido contemplada dentro del sistema sanitario de Castilla y Le6n
(SACyL). Es posible defender que en este caso, la Administracion Auto-
nomica esta vinculada directamente por la obligacion constitucional del
art. 43 CE, ya que le corresponde esta obligacion en virtud de la compe-

(4) El art. 43.2 CE sefiala que «com- porte. Asimismo facilitaran la adecuada uti-
pete a los poderes publicos organizar y tu-  lizacion del ocio». Por otra parte, aunque
telar la salud publica a través de medidas el art. 13 EACyL habla de la proteccién in-
preventivas y de las prestaciones y servicios  tegral de la salud, a renglén seguido se ex-
necesarios. La ley establecera los derechos  plica que el derecho consiste en difundir
y deberes de todos al respecto». El tltimo  informacién sobre los servicios ofertados y
aI)artado del mismo articulo dispone que determinados derechos que deben recono-
«los pOd?res publicos fomentaran la educa-  cerse por Ley.

C10n sanitaria, la educacion fisica y el de-



Art. 13 COMENTARIOS AL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CASTILLA Y LEON 164

tencia asumida en el Estatuto de Autonomia (cfr. art. 1.2 de la Ley 1/
1993, de 6 de abril, de Sanidad de Castilla y LLeon) y por el traspaso de
las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud (Real Decreto

1480/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad de Cast-
lla 'y Leon de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud).

Estamos, en todo caso, en presencia de prestaciones que son deter-
minadas por la Ley, por lo que los derechos de acceso al sistema sanitario
y a la informacion se vinculan a un contenido libremente decidido por
el legislador autonomico. Ello explica por qué el sistema sanitario no es
idéntico en todo el territorio del Estado, aunque se garanticen algunas
prestaciones universales (ver el Real Decreto 1030/2006, de 15 de sep-
tiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sis-
tema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, modifi- -
cado).

Nuestro modelo de salud se inscribe, como es habitual en estos tiem-
pos, en la proteccion integral de salud, lo que guarda relacion con el
bienestar, nocion que va mas alla de la curacion de enfermedades.

El acceso al sistema sanitario se asegura, como no puede ser de otra
forma (¢fr. art. 14 CE), en condiciones de igualdad. No vulnera este
principio que se prevean actuaciones y programas sanitarios especiales
y preferentes para determinados colectivos (personas con enfermedad
mental, las que padezcan enfermedades cronicas e invalidantes y las que
pertenezcan a grupos especificos reconocidos sanitariamente como de
ricsgo), puesto que resulta razonable la diferencia de trato prevista.

En todo caso, el art. 13 EACyL senala que se estableceran legal-
mente una serie de derechos concretos, que enseguida examinaremos.
Es oportuno hacer notar que la redaccion empleada permite rechazar
que estemos ante derechos estatutarios, dado que si el establecimiento
es legal, no tiene su origen en el propio Estatuto. No estando en presen-
cia de derechos subjetivos, es claro que tampoco pueden calificarse de
derechos estatutarios. El tinico efecto juridico de tal precepto seria la
eventual declaracion de inconstitucionalidad de una reforma de la Ley
que suprimiera uno de los derechos que ya se encontraban en ella regu-
lados y que se encuentra expresamente citado en el Estatuto de Autono-
mia. Ahora bien, es la Ley la que establece el derecho, delimitando su
alcance y contenido, que puede modular con un generoso margen de
actuacion.

Los derechos de las personas en relacion con la sanidad han sido
recogidos tanto en leyes estatales (Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, modificada por la Ley 41/ 2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informaciéon y documentacion clinica) y de la propia Co-
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munidad Auténoma (Ley 8/2003, de 8 de abril, sobre derechos y deberes
de las personas en relacion con la salud).

Examinaremos, brevemente, cada uno de estos derechos relaciona-
dos con la salud.

El derecho a la intimidad y confidencialidad relativas a la propia
salud tiene una evidente base constitucional (art. 18.1 CE y STC 196/
92004, de 15 de noviembre, FJ 8, sobre el derecho a ser informado de los
aspectos que se van a examinar a través de controles de salud realizados
por la empresa). En efecto, «el derecho a la intimidad queda asi relevan-
temente afectado cuando, sin consentimiento del paciente, se accede a
datos relativos a su salud o a informes relativos a la misma» (STC 70/
2009, de 23 de marzo, FJ 2 in fine), por lo que estamos en presencia de
un derecho fundamental. El derecho aparece contemplado tanto en la
legislacion estatal (arts. 10, apartados 1y 3, de la 14/1986 y 7 de la Ley
4172002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del
ﬁé;ciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y docu-

mentacion clinica) como, con especial detalle, en la legislacion autono-
mica (arts. 9 a 16 de la Ley 8/2003).

El derecho de acceso a la historia clinica se inscribe en el derecho
a la proteccion de datos de caracter personal (cfr. art. 18.4 CE), por lo
que también goza de proteccion constitucional. El derecho se encuentra
recogido tanto en el plano estatal como autonomico (arts. 18 de la Ley
41/2002 y 17 de la Ley 8/2003). En esta ultima se afirma que «como
regla general la informacion se proporcionara verbalmente, dejando
constancia en la historia clinica, siendo obligado entregarla en forma
escrita en los supuestos exigidos por la normativa aplicable». Pese a que
esta norma es tibia, lo cierto es que el paciente tiene derecho a recibir
una copia integra del historial médico, excluidos los comentarios subjeti-
vos que en la misma se contengan, a tenor de lo resuelto por la Agencia
Espanola de Proteccion de Datos en la Resolucion R/00611/2008 de 2
de junio de 2008, recaida en el procedimiento TD/00068/2008.

~ El derecho a la regulacion de plazos maximos para la aplicacion de
tratamientos concretos ya venia recogido en la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 8/2003, estableciéndose que dichos plazos se fijaran
anualmente, asegurandose su formalizacion, y difusion general, el proce-

.(5) Se garantiza la confidencialidad de o maltrato (art. 12). Finalmente, el art. 16
la informacién relacionada con la salud regula las garantias de la intimidad (la pro-
(art. 9), de los datos genéticos (art. 10), del  teccién de datos de cardcter personal, el se-
cuerpo (art. 13) y de otros datos personales  creto profesional que opera sobre los traba-
(art. 11). Se regula también el principio de  jadores y el deber de respetar el derecho
autorizacion informada para la eventual de centros, serviciosy establecimientos). La
captacion de iméigenes en centros sanita- regulacion del derecho al acompana-
nos (art. 15). Se exceptian de tal limita- miento (art. 14) guarda mayor relacion
con los supuestos en los que sea preciso  con el derecho a la vida privada que con el
comunicar o denunciar los casos de abuso  derecho a la intimidad.
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dimiento para que el paciente pueda acreditar la fecha de inicio de]
computo del plazo y los mecanismos que permitan contar con centros
alternativos para asegurar el compromiso adquirido por los poderes pu-
blicos.

Los derechos restantes, y que examinaremos a renglon seguido, pre-
suponen la capacidad del paciente para decidir, libremente, sobre aque-
llas actuaciones que incidan sobre su cuerpo y su salud. Tales facultades
se integrarian, con especial sencillez, con el derecho a la vida privada,
Ocurre, sin embargo, que nuestra Constitucion solamente reconoce el
derecho a la intimidad (art. 18.1 CE), que protege nuestra vida privada
frente al ataque de terceras personas pero que no incluye el derecho al
libre desarrollo de la personalidad (incluido como fundamento del or-
den pohtlco y de la paz social en el art. 10.1 CE) sin la existencia de
injerencias externas. No obstante, el derecho a la vida privada se ha
ido abriendo en camino, a través del derecho a la autodeterminacién
informativa (art. 18.4 CE) y del derecho a la vida privada del Convenio
Furopeo de Derechos Humanos (art. 8). No es de extranar, por mas que
pueda ser discutible, que alguna de sus manifestaciones haya llegado a
calar en la jurisprudencia constitucional (como es, por ejemplo, la refe-
rida a la protecciéon contra la contaminacion acustica, ex STC 119/2001,
de 24 de mayo).

El derecho al respeto de las preferencias del paciente en lo que
concierne a la eleccién de médico y centro se reconoce tanto en el plano
cstatal como autonéomico (arts. 14 de la Ley 41/2002 y Real Decreto 8/
1996, de 15 de enero; y 38 de la Ley 8/2003).

El derecho a recabar una segunda opinion médica ha sido recogido
en el art. 37 de la Ley 8/2003, que ha sido desarrollado, tras la aproba-
cion de la reforma del Estatuto, a través del Decreto 121,/2007, de 20 de
diciembre, por el que se regula el ejercicio del derecho a la segunda
opinién médica en el Sistema de Salud de Castilla y Leon, desarrollado,
a su vez, por la Orden SAN/359/2008, de 28 de febrero, por la que se
desarrolla el Decreto 121/2007, de 20 de diciembre, por el que se regula
¢l ejercicio del derecho a la segunda opinion médica en el Sistema de
Salud de Castilla y Leon.

El derecho a ser suficientemente informado antes de dar su consen-
timiento a los tratamientos médicos o a manifestar en su caso instruccio-
nes previas sobre los mismos recoge, en realidad, tres derechos de dis-
tinto alcance. Se suelen vincular dos de ellos a través de la formula del
consentimiento informado. Los pacientes tienen derecho a ser informa-
dos sobre el estado de su salud (arts. 4 de la Ley 41/2002 y 17 de la
Ley 8/ 2003°), debiendo autorizar expresamente, entonces, de cualquier

(6) Se regula también el resFeto a la  dad terapéutica acreditada de no informar
voluntad de no ser informado y la necesi- (arts. 19 y 20).
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actuacion que incida en ésta (art. 8 de la Ley 41/2002 y 33 y 34 de la
Ley 8/2003"). Por otra parte, las instrucciones previas consisten en que
«una persona mayor de edad, capaz y libre, manifiesta anticipadamente
su voluntad, con objeto de que ésta se cumpla en el momento en que
llegue a situaciones en cuyas circunstancias no sea capaz de expresarlos

ersonalmente, sobre los cuidados y el tratamiento de su salud o, una
vez llegado el fallecimiento, sobre el destino de su cuerpo o de los 6rga-
nos del mismo» (art. 11 de la Ley 41/2002). El art. 30 de la Ley 8/2003
reconoce el derecho en el ordenamiento de Castilla y Leon, y el mismo
ha sido desarrollado a través del Decreto 30/2007, de 22 de marzo, por
el que se regula el documento de instrucciones previas en el ambito
sanitario y se crea el Registro de Instrucciones Previas de Castilla y Leon.

/" El derecho a recibir los tratamientos y cuidados paliativos adecuados
a se encontraba reconocido en el art. 8 de la Ley 8/2003, relativo a los
enfermos terminales. Por otra parte, tales tratamientos deben ser oferta-
dos cuando el paciente rehuse seguir otros procedimientos propuestos

(art. 32.1).

IV. DERECHO DE ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES

El Estatuto garantiza el derecho de los ciudadanos de Castillay Leén
a acceder en condiciones de igualdad al Sistema de Accion Social de
Castilla y Leon y a recibir informacion sobre las prestaciones de la red
de servicios sociales de responsabilidad publica. Es obvio que no es mu-
cho decir, ya que la clausula relacionada con el principio de igualdad ya
viene exigida por el art. 14 CE y que es la Ley la que determinara el
diseno del Sistema de Accion Social de Castilla y Leon y las prestaciones
que, en su caso, preste. De hecho, la disposiciéon derogatoria 2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comuni-
dad de Castilla y Le6n ha terminado con el compromiso, contenido en
el art. 48.4 de la Ley 18/1988, de 28 diciembre, de servicios sociales de
Castilla y Leon, en el que se afirmaba que «la consignacién presupuesta-
ria de la Junta de Castilla y Le6n para Servicios Sociales experimentara
un incremento anual superior a la media de la subida de los presupues-
tos generales de la Comunidad para todas las Consejerias».

El sistema de Accion Social es el conjunto organizado de los progra-
mas, centros, servicios y prestaciones de caracter social ordenados me-
diante la planificacion regional y coordinados administrativamente. Su
primer impulso se contiene en la citada Ley 18/1988, que reconoce el
derecho de los esparioles a beneficiarse del mismo, y extiende el derecho
a los extranjeros de acuerdo con lo dispuesto en los Tratados (art. 4). El

(7) La Ley parte del principio del res- 32). También se regula el derecho al con-
peto a las decisiones adoptadas sobre la  sentimiento de tratamientos experimenta-
propia salud (art. 28), asi como la negativa les o relacionados con la investigacion (art.
a recibir un procedimiento sanitario (art.  35).
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Sistema se organiza a través de servicios basicos (polivalentes y articula-
dos a través de una red de Centros de Asistencia Social) y especificos
(arts. 6y 7). La Ley alude, en especial, a la proteccion de determinados
colectivos (infancia, juventud y familia, tercera edad, minusvalidos, dro-
godcpendientes, personas discriminadas, delincuentes y excluidos). Di-
cha Ley ha sido desarrollada a través del muy relevante Decreto 13/1990,
de 25 enero, que regula el Sistema de Accion Social de Castilla y Leon.,

V. DERECHOS LABORALES

El Estatuto reconoce el derecho de los ciudadanos de Castillay Leon
a acceder en condiciones de igualdad y de modo gratuito al Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Leon. Los trabajadores tienen asimismo
derecho a formarse y promoverse profesionalmente y a ejercer sus tareas
de modo que se les garantice la salud, la seguridad y la dignidad.

En relacion con el primer apartado, podemos remitirnos, punto por
punto, a lo que se acaba de indicar en relacion con el derecho anterior,
debiendo anadir, Ginicamente, que la normativa aplicable en este caso es
ta Ley 10/2003, de 8 abril, que regula el Servicio Publico de Empleo
de Castlla y Leon, desarrollado a través del Decreto 110/2003, de 25
septiembre, por el que se aprueba su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

Los derechos a la formacion y promocion profesional constituyen
meras declaraciones de principio, en linea con lo expresado por el art.
10.2 CE, que no se concretan en el reconocimiento de derecho subjetivo
alguno. La Comunidad Autonoma posee la competencia para desarrollar
dicha competencia, que se ha concretado en la impulsion de los Planes
de Formacion e Insercion Profesional y de Formacion Continua. Mayor
alcance presentan los derechos a la salud, la seguridad y la dignidad de
los trabajadores, que entroncan con algunas garantias constitucionales
(derechos a la intimidad y a la seguridad personal y, por supuesto, la
prevision contenida en el art. 40.2 CE) y que se encuentran igualmente
garantizados en el plano penal (arts. 316 a 318 CP).

VI. LA ESPECIAL PROTECCIOI\[ DISPENSADA A LOS
COLECTIVOS DE POBLACION MAS VULNERABLES

El Estatuto recoge diversas normas que protegen a la tercera edad,
a los jovenes, a las personas dependientes y a los discapacitados, normas
quc se inscriben en el caracter social de Estado que nos hemos dado
(arts. 1.1 y 9.2 CE). Por tal motivo, un tratamiento que privilegie el
acceso a los servicios publicos de estos colectivos no tiene por qué pertur-
bai el principio de igualdad (art. 14 CE). El Decreto 57/2005, de 14
de julio, aprueba diversos Planes Regionales Sectoriales (de Atencion y

Proteccion a la Infancia, de Atencion a las Personas Mayores, de Aten-




VLY »r et w O O =

-

(Vv & w» V= »m = W

b\ U2 e

1 s -

169 TIT. L-DERECHOS Y PRINCIPIOS RECTORES Art. 13

cién a las Personas con Discapacidad, y de Acciones para la Inclusion
Social).

a) Derechos de las personas mayores. El hecho de que las Administra-
ciones Publicas de Castilla y Leon velen para que las personas mayores
no sean discriminadas en ningin ambito de su existencia es encomiable,
pero la interdiccion de la discriminacion por razén de edad esta ya pre-
vista en los arts. 14 (tal y como se colige de la lectura de la STC 75/
1983, de 3 de agosto) y 50 CE. Por otra parte, la afirmacion de que las
Administraciones Publicas garantizaran determinados derechos (sic) (la

roteccion juridica y de la salud, el acceso a un alojamiento adecuado,
a la cultura y al ocio, y el derecho de participaciéon publica y de asocia-
cién) no encierra ningun derecho suplementario a los ya existentes. Es
evidente, por ejemplo, que los derechos de participacion politica o de
asociacion se poseen por reconocerlos la Constitucion y, en lo que toca
a las instituciones politicas autonomicas, el propio Estatuto de Autono-
mia. Del acceso a la cultura y al ocio deberemos ocuparnos en breve, y
del alojamiento adecuado senalar que, como ya ocurre con el derecho
a una vivienda digna (art. 47 CE), no genera derecho subjetivo alguno
en los particulares, sino que le permite acogerse a los planes e iniciativas
impulsadas por los poderes publicos, sin que la inexistencia de los mis-
mos pueda ser cuestionada ante los tribunales. Sin embargo, la Ley 5/
2003, de 3 abril, de personas mayores de Castilla y Leon, aplicable a
personas mayores de sesenta y cinco anos residentes en nuestra Comuni-
dad Auténoma (art. 2.1) y regula distintos derechos. Mientras que algu-
nos son auténticos derechos fundamentales (igualdad; integridad fisica,
psiquica y moral; honor, intimidad y propia imagen; libertad ideologica,
religiosa y de culto; informacion y libertad de expresion; participacion y
asociacion —arts. 4 a 9-), otros son Unicamente programaticos (protec-
cién de la salud; cultura, ocio y deporte —arts. 10 y 11-). Especial interés
presentan los arts. 12 y ss. en los que se reconoce el derecho a un aloja-
miento adecuado y una proteccion juridica y economica en determina-
dos supuestos.

b)  Derechos de las personas menores de edad. L.os menores tienen dere-
cho a recibir de las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, con
prioridad presupuestaria, la atencion integral necesaria para el desarro-
llo de su personalidad y su bienestar en el contexto familiar y social, en
los términos que se determinen normativamente. El tenor empleado,
muy cercano al contenido en el art. 48 CE, nos aclara que no hay ningtin
derecho subjetivo impuesto por el Estatuto, sino una mera remision a la
normativa vigente. Mientras que en el plano estatal resulta obligado citar
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Me-
nor, de modificaciéon parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, en el plano autonémico debemos remitirnos, sin realizar
mayores concreciones, a las leyes 14/2002, de 25 julio, de Promocion, °
atencion y protecciéon a la infancia en Castilla y Leén; 11/2002, de 10
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julio, de juventud de Castilla y Leén y 3/2006, de 25 mayo, de creacion
del Instituto de la Juventud de Castilla y Leon, y a las normas de desarro-
llo (entre las que destaca el Decreto 37/2006, de 25 mayo, que regula
los acogimientos familiares de menores en situacion de riesgo o de de-
/AImparo).

c) Derechos de las personas en situacion de dependencia y de sus familias.
Ul Estatuto dispone que los castellanos y leoneses que se encuentren
en situacion de dependencia tienen derecho a las prestaciones publicas
necesarias para asegurar su autonomia personal, su integracion sociopro-
(esional y su participacion en la vida social de la Comunidad. Se indica
igualmente que las familias con personas dependientes a su cargo tienen
derecho a las ayudas de las Administraciones Puablicas de la Comunidad
en los términos que determine la ley. Debe dejarse claro que la norma
incide sobre el comportamiento de las Administraciones Publicas, por lo
que debe entenderse que vincula a todas aquéllas (ya sean de naturaleza
cstatal, autonomica o local) que prevean medidas de proteccion o de
prestacion para las personas dependientes o las familias en las que se
msertan. E1 marco normativo en esta materia viene marcada por la difun-
dida Ley estatal 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Auto-
nomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia,
que ha sido desarrollada en nuestra Comunidad Autéonoma a través de
diversas Ordenes y Resoluciones®. El Procurador del Comun emiti6é un
[nforme de Oficio sobre la aplicacion de la Ley de Dependencia en Casti-
lla v Leon (octubre 2008) en el que evidenciaba algunas carencias ¥
delectos del sistema, y se proponian medidas concretas para su mejora’.

d)  Derechos de las personas con discapacidad. Las personas de Castilla
v L.eon con algin grado de discapacidad tienen derecho, segun dispone
nuestro Estatuto de Autonomia en linea con lo establecido en el art. 49
CE, a laigualdad de trato y de oportunidades, a la accesibilidad en cual-
quier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas necesarias para
facilitar su plena integracion educativa, laboral y social. Podemos remitir-

(8) Nos limitamos a citar las Ordenes
'AM/824/2007, de 30 de abril, por la que
se regula el procedimiento para el recono-

se regulan provisionalmente los criterios
para el calculo de la capacidad economica,
coeficiente reductor para prestaciones eco-

cimiento de la situaciéon de dependencia y
del derecho a las prestaciones del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Depen-
dencia; FAM/1056/2007, de 31 de mayo,
por la que se regulan los baremos para la

valoracion de solicitudes de ingreso y de.

traslados en centros residenciales y en uni-
dades de estancias diurnas para personas
mayores dependientes; FAM/1057/2007,
de 31 de mayo, por la que se regula el ba-
reino para la valoracion de las solicitudes
de acceso a la Prestacion Social Basica de la
Ayuda a Domicilio en Castilla y Le6n; FAM
2044/2007, de 19 de diciembre, por la que

ndmicas, aportacion del usuario en el coste
de los servicios y régimen de las prestacio-
nes economicas del Sistema para la Auto-
nomia Personal y Atencion a la Dependen-
cia en Castilla y Le6n y FAM 323/2009, de
18 de febrero, por la que modifica la Or-
den FAM 2004/2007, de 19 de diciembre
por la que se regulan provisionalmente los
criterios para el cilculo de la capacidad
economica en el coste de los servicios del
sistema de la Dependencia.

(9) Disponible en la pigina web del
Procurador del Comun.
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nos, en lo relativc.)/a la naturaleza'y alcance de esta disposici(')p, a lo
seialado en relacion con las anteriores. Es evidente que no existe un
derecho subjetivo a que se nos confiera una determinada prestacion,
sino en los terminos establecidos por la Ley.

La norma de referencia, en esta materia, es la Ley estatal 51/2003,
éie-? de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, que ha dado
lugar a la actuacion de la Comunidad Autonoma a través de diversas

oliticas que se articulan en torno a los principios de mejora de la cali-
dad de vida, promocion de la igualdad de oportunidades y accesibilidad,
y que abarcan mgterias tales como el fqmento de l.a contra?aciér.l dﬁ:
personas discapacitadas o las ayudas destinadas a mejorar la vida diaria
deé las personas discapacitadas, entre otras'’.

i= 1 En el Estatuto se remite la regulacion de diversas materias a la Ley
(supresion de barreras en espacios y dependencias publicos y en el trans-
porte de viajeros, participacion de las asociaciones representativas en la
definicion de las politicas que les afecten). Sobre la accesibilidad debe
tomarse en consideracion la Ley 3/1998, de 24 junio, por la que se re-
rula la accesibilidad y supresion de barreras, el Decreto 217/2001, de 30
a’gbsto, por el que se aprueba el Reglamento de accesibilidad y supresion
de barreras, el Decreto 100/2000, de 4 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de la Comision Asesora para la Accesibilidad y Supresion
de Barreras en Castilla y Leon, prevista en la citada Ley, Acuerdo 39/
2004, de 25 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba la Estrategia Regional de Accesibilidad de Castilla y Le6n 2004-
2008 y la convocatoria de premios en la materia. La implicacion activa
de las asociaciones de afectados en la determinaciéon de las politicas pu-
blicas se regula en el Decreto 283/1998, de 23 de diciembre, por el que
se crea el Consejo Regional y los Consejos Provinciales para las personas
con discapacidad de Castilla y Leon.

+f11

1(10) Podemos citar la Orden de 21 de
Jjunio de 1993, de la Consejeria de Sanidad
y Bienestar Social, por la que se regulan los
requisitos minimos y especificos de autori-
zaci6én de los Centros de Minusvalidos para
Su apertura y funcionamiento; la Orden de
15 de junio de 2000, de la Consejeria de
ngdad y Bienestar Social, por la que se
: c§fablecen en el ambito de la Comunidad

Auténoma de Castilla y Leén normas de
agllcacién y desarrollo de Real Decreto
1971/1999 de 23 de diciembre, de procedi-
miento para el reconocimiento, declara-
cion y calificacién del grado de minusvalia;

el Decreto 52,/2001, de 1 de marzo, por el .

~ Que se.dictan normas sobre financiacion de
actuaciones en cumplimiento de objetivos

en materia de Residencias, Viviendas, Cen-
tros de Dia y otras instalaciones del Plan
Regional Sectorial de Atencién a Personas
con Discapacidad; la Orden FAM/892/
2007, de 8 de mayo, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de
ayudas individuales a favor de personas con
discapacidad en Castilla y Le6n o la Orden
FAM/971/2007, de 23 de mayo, de aproba-
cion de las bases para la concesion de sub-
venciones, cofinanciadas por el Fondo So-
cial Europeo, dirigidas a entidades publicas
y entidades privadas sin animo de lucro,
con destino a la realizacion de itinerarios
personalizados de insercion laboral dirigi-
dos a personas con discapacidad.
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Finalmente, el Estatuto dispone que los poderes publicos promove-
ran el uso de la lengua de signos espanola de las personas sordas, que
debera ser objeto de ensenanza, proteccion y respeto, y anade que, ade-
mas, se implementara la utilizacion por las Administraciones Publicas
de la Comunidad de los sistemas que permitan la comunicacion a los
discapacitados sensoriales. El esfuerzo financiero de la Junta de Castilla
y Leon es especialmente importante para la contratacion del servicio
de asistencia mediante intérpretes de lengua de signos con destino al
alumnado sordo en Centros Docentes Publicos de la Comunidad de Cas-
tilla y Leon (ver, por ejemplo, la Resolucion de 12 de junio de 2009).

e) Derechos de los excluidos. F1 Estatuto reconoce el derecho de los
ciudadanos de Castilla y Leén que se encuentren en situacion de exclu-
sion social a acceder a una renta garantizada de ciudadania, cuyas condi-
ciones seran determinadas normativamente. Tal prestacion se regula, en
‘a actualidad, a través del Decreto 126/2004, de 30 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de la prestacion de Ingresos Minimos de
Insercion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Este apartado se complementa con una norma programatica en la
que afirma que los poderes publicos promoveran la integracion social
de estas personas en situacion de exclusion. Dicha actuacion se ve facili-
tada por el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del Reino
de Espana 2008-2010 y el Plan Regional Sectorial de acciones para la
Inclusion Social 2004-2007 impulsado por la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leon.

VII. DERECHOS A LA CULTURA Y EL PATRIMONIO

El articulo 13 EACyL se cierra con este apartado, en el que se dis-
pone que todos los castellanos y leoneses tienen derecho, en condiciones
de igualdad, a acceder a la cultura y al desarrollo de sus capacidades
creativas individuales y colectivas. No deja de ser llamativo que el enun-
ciado omita toda referencia al patrimonio, contenida, sin embargo, en
¢l encabezado. Estamos ante dos normas de distinto alcance. El derecho
de acceso a la cultura tiene su base en el art. 44.1 CE, con el que com-
parte la misma naturaleza juridica. El desarrollo de las capacidades crea-
tivas, individuales y colectivas, no genera ninguna obligacion concreta
en los poderes publicos, pero el desarrollo de tal actividad creadora por
parte de los individuos y grupos se encuentra constitucionalmente ampa-
rada por el derecho fundamental recogido en el art. 20.1 CE [especial-
mente, en los apartados a) y b)].




