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CONSERVAR O RENOVAR: DINAMICAS DE CONSTRUCCION EN EL
CENTRO HISTORICO DE TRES CIUDADES INTERMEDIAS PATRIMONIALES.
UNA MIRADA A TRAVES DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS
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Lida Buitrago Campos, Doctora Arquitecta. Magister en restaura-
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la Universidad de la Salle, Bogota, Colombia.
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1. Introduccion

Esta ponencia hace parte del trabajo
de la tesis doctoral, en el analisis de las
transformaciones urbanas y arquitectonicas
del centro histérico de Tunja de 1623-2008.
En relacion con la incidencia de las politicas
urbanas y patrimoniales en la transformacion
de estos centros declarados en 1959 (en
este caso Pasto, Popayan y Tunja) y la
interpretacion y aplicacion de las normas
urbanisticas. Esta informacion se basa en
las licencias tramitadas ante las curadurias
urbanas, con los datos existentes en el
momento, desde su creacion, en el caso de

CONSERVAR 0 RENOVAR: CONSTRUCCION EN EL CENTRO HisTORICO DE CIUDADES PATRIMONIALES

Popayan de 2007-2011, Pasto de 2002-2011,
y Tunja 1996-2011. Tomando como referencia
el numero de licencias tramitadas, el tipo y el
uso, con el fin de analizar las dinamicas de
construccion en estos centros patrimoniales
y la incidencia en la preservacion de estos
inmuebles.

2. Antecedentes Historicos

Las ciudades intermedias como Tunja,
Popayan y Pasto, fueron muy importantes
en la época de la Colonia, pero por diversos
factores han tenido procesos de desarrollo
desiguales, y la conservacion de sus centros
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Gréfica 1. Tipos de licencias.
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Grafica 2. Licencias tramitadas en Pasto y centro
histérico Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracion propia, datos curaduria 1y 2
de Pasto, 2002- 2011.

ha contado con la evolucion o involucion de
sus reglamentaciones. Las afectaciones que
cada una de ellas ha tenido son diversas
por su ubicaciéon, pero se caracterizan
por ser ciudades que se encuentran en el
rango de 100 mil a 500 mil habitantes, son
capitales de departamento y han sido centros
administrativos y politicos de gran importancia.
Hasta el 2010 las politicas patrimoniales
se articularon con las politicas urbanas.
Estas politicas urbanas se plantearon para
resolver las problematicas de ciudades de
mayor tamafio y definiéndolas a través de
las metrépolis. Por tal razén se analizara
como se interpretd la norma en tres ciudades
intermedias capitales y declaradas patrimonio
nacional en 1959.

En 1995 en las ciudades Colombianas
tenian graves deficiencias de vigilancia y
control urbanistico a través de las oficinas
de planeacion municipal. Por esta razon, se
creo la figura del curador urbano con la Ley
95 de 1995. Morcillo realiza una interesante
reflexion sobre estos conceptos: el curador lo
define como “la persona o bienes del incapaz
sometido a curatela (proteccién) o de la
administracion de los bienes del menor, ptber
o adulto. Urbano significa que esta al cuidado
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Fuente: Elaboracion propia, 2013.
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Grafica 3. Licencias tramitadas en Pasto centro
histérico Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracion propia, datos curaduria 1y 2
de Pasto, 2002- 2011.

de las instituidas para velar por el desarrollo
adecuado de las ciudades” (Morcillo, 2005,
p. 722). Este cargo esta definido en la Ley
como un particular encargado de estudiar,
tramitar y expedir las licencias de parcelacion,
urbanizacion, construccion y subdivision
de predios, a peticion del interesado en
adelantar proyectos de esta indole (Decreto
Reglamentario 564 del 2006, Art. 65).

Las curadurias han contado con varias criticas
sobre los vacios de las normas de planeacion
en funcién de los planes de ordenamiento.
“Desde la funcién del curador, de sus
responsabilidades en el proceso de licencia
y construccion, de sus competencias en las
normas nacionales que los regulan” (Mocillo,
P, 2007, p. 672).

Con relacién a la intervencion, las licencias
se encuentran clasificadas en cuatro grupos:
urbanizacion, subdivision, construccién y
espacio publico, segun la clasificacion del
derecho urbano (Grafica 1). Estas a su vez
permiten diversas opciones de intervencion y
medidas de control sobre las obras ejecutadas
como el cerramiento por incumplimiento o
definir un predio en estado de ruina. Para
los predios de conservacion hasta antes del



Tipo de licencias tramitadas en Pasto centro histérico Curaduria 1y 2

Z |I| ||| u

& &
&

2002 42003 W2004 W2005 W2006 2007 2008 W2009 W2010 2011

Gréfica 4. Tipo de licencias tramitadas en Pasto
centro histérico Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracion propia, datos curaduria 1y 2
de Pasto, 2002- 2011.

2012 requerian aprobacion de la junta filial
de monumentos, ahora debe estar tramitada
con supervision de un ente gestor. Sobre
las dinamicas de las curadurias desde su
constitucién podemos apreciar varias falencias
desde la continuidad de la informacion entre
los periodos de los curadores o los intereses
particulares entre otras.

3. Pasto dinamicas de construcciéon sin
reglamentacioén patrimonial

La constitucion de la curaduria de Pasto, se
realizé en 1997, pero para esta investigacion
solo se cuenta con una informacién
fragmentada por los periodos que han
estado los curadores. La reglamentacion
que tenia la ciudad para este momento es el
Plan de ordenamiento 1985-2005, que solo
delimitaba el centro patrimonial. En la grafica
2 encontramos el total de licencias tramitadas
en la ciudad Vs las que se tramitaron en el
centro histérico. El porcentaje de licencias
que se realizaron en el centro en el periodo
2008-2011 fue del 10 %, lo cual resulta
considerablemente bajo por el porcentaje
que representa en funcion del crecimiento de
la ciudad, como se aprecia en la misma. El
total de licencias tramitadas en la ciudad en
el periodo analizado de 5.038 y las tramitadas
en el centro 494.

Lo que podemos apreciar es que las
dinamicas en el centro tuvieron unos picos
altos en el 2004 y 2008, con un descenso en
el 2005 y retomando su incremento hasta el
2011". (Gréfica 2): El crecimiento de la ciudad
en este periodo es significativo y esto también
se ve reflejado en los predios del centro.
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Gréfica 5. Usos de licencias tramitadas en Pasto
centro histérico Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracion propia, datos curaduria 1y 2
de Pasto, 2002- 2011.

Las licencias que mas se tramitaron fueron
para la propiedad horizontal (multifamiliares)
en el periodo analizado y obra nueva,
continuando con la adecuacion, subdivision
y ampliacion de inmuebles, como se observa
en la grafica 3.

El periodo en que se desarroll6 mas la obra
nueva y la propiedad horizontal es entre 2005
y 2009, aunque se observa un pico mas alto
la propiedad horizontal en el 2010. A partir de
este periodo se noté una disminucion de las
licencias tramitadas en el centro, posiblemente
por los procesos de reglamentacion, segun la
Resolucion 0428 del 12 de marzo del 2012.
(Grafica 4). Es importante mencionar que
la reglamentacion patrimonial para el caso
de Pasto se daria para el 2012 a través del
Plan Especial de Proteccion y Manejo PEMP
y solo contaba con la declaratoria de sector
patrimonial en 1959.

Aunque se puede identificar que la demolicion
de inmuebles es baja, se nota un incremento
en todos los periodos de la subdivision de
predios y el reloteo, configurando nuevos
espacios para la edificacion. Dentro de los
tramites no se identifica la restauracion como
tipo de intervencion, sino que se tramita la
adecuacion y la remodelaciéon, pero esta
situacion se enmarca en la no reglamentacion
del centro de la ciudad.

Las licencias tramitadas en su mayoria son
para vivienda, pero se destaca que en el
periodo 2005-2010 la vivienda multifamiliar se
ha incrementado, compitiendo en gran medida
con la vivienda unifamiliar. El comercio es una
constante en todos los periodos, primando
siempre la vivienda.(Gréfica 5)
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Grafica 6. Sectores de licencias tramitadas en Pasto centro histérico Curaduria 1y 2.
Fuente: Mapa comuna 1, Alcaldia de pasto (2012), Fuente Elaboracién Propia, datos curaduria 1y 2 de

Pasto, 2002- 2011.

Las actividades de tipo institucional se
presentan dentro de la grafica pero no es un
elemento recurrente, la actividad de vivienda
con comercio se encuentra en los diferentes
afnos, pero es menor con respecto a los
proyectos de vivienda unifamiliar, bifamiliar y
multifamiliar.

Los sectores de mayor dinamicas son el
centro de la ciudad, las Cuadras cercanas al
rio Mijitayo,y San Felipe, a una menor escala
el sector de Santiago, San Andrés, Bombona
y Obrero. Cabe resaltar que hasta el periodo
analizado no se poseia reglamentacion para
el centro histérico y que el PEMP estaba en
proceso de implementacion. (Grafica 6)

El sector de la carrera 27 se encuentra en un
proceso de renovacion urbana con el fin de
generar un anillo de circulacion, este proceso
se inicié con el Plan Parcial Centro del 2005,
alli se describe como “un plan estructurador
del sector central, para la recuperacion y
conservacion del corazén de la ciudad,
que regula las acciones e intervenciones
urbanisticas para la recuperacion y ampliacion
del espacio publico, la conservacion y reciclaje
de los recintos patrimoniales y dando los
lineamientos para iniciar un proceso paulatino
de desarrollo del sector, a través de proyectos
nuevos de renovacién y re densificacion
del area de influencia” (Alcaldia de Pasto,
2005, p. 54). En este momento se encuentra
en expropiacion y demolicion de predios,
generando un limite del borde norte del centro
histérico de Pasto. Siendo este proceso de
renovacion un elemento dinamizador de
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nuevas edificaciones, conlleva a cambios
en la dimension de la via e incremento de
las alturas del nuevo borde configurado.
Este proyecto se incorporaria dentro de los
proyectos propuestos desde el PEMP.

4. Popayan con reglamentacion patrimonial
conservacionista, limitando las dinamicas
de construccion

La curaduria inicio sus labores en 1997, pero
contamos con informacion desde el 2006,
debido a que cada curador tiene una vigencia
de 5 aflos como maximo y no se hace una
consolidacion de la informacién anterior.
Popayan establecido una reglamentacion en
1997 segun el acuerdo municipal 29, apoyada
por los centros filiales del consejo nacional de
monumentos con la resolucién 002 del 7 de
junio de 1990.

Los centros filiares toman las mayores
decisiones dentro de las intervenciones en
el centro histérico de la ciudad. En especial
la seccional Cauca plante6 divergencias con
Planeacién Municipal por no tomar en cuenta
sus criterios. Adicionalmente, los proyectistas
son miembros de la filial haciendo mas
conflictiva la situacion.

En el acuerdo 29 se establecié la norma para
los sectores homogéneos existentes dentro del
centro histérico y se definieron las categorias
de intervencion: conservacion integral,
especial, tipoldgica, parcial, reestructuracion,
obras nuevas y de conservacion ambiental.
Siendo estas categorias un complemento
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Figura1. Centro Histérico de Popayan.
Fuente: Autor 2008 y Google imagenes.

a los niveles que se habian establecido de
manera general en el acuerdo 15 de 1984.

La reglamentacion anterior a 1997 permitid
una alta densificacion sobre la ocupacién de
los centros de manzana y la fragmentacién

predial, generando incompatibilidades
con relacion al lenguaje arquitectonico
tradicional.  Conservar  este  lenguaje

tradicional ha ocasionado que se confundan
las construcciones contemporaneas con
las tradicionales, afectando una lectura
clara con relacién al centro de la ciudad.
Popayan después del terremoto de 1983, que
repercutid6 en muchas de sus edificaciones,
reflejaba en los afios siguientes varios lotes
vacios después del siniestro.

También se establecié una normativa general
para todos los predios, consecuente con las
caracteristicas de los sectores homogéneos

identificados como Centro Monumental,
Occidental, Oriental y Norte del Centro
Histdrico.

La reglamentacion del centro historico
mencionaba algunos apartes que son
importantes de analizar, en funcién del estado
en que se encuentra:

“Articulo 27 Centros de Manzana existentes en
el sector reglamentado deberan conservarse
como areas verdes y su vegetacion debera
preservarse e incrementarse. La dimension
de las manzanas realizadas en la colonia,
han sido una gran problematica por su mal
aprovechamiento, debido a que muchas
de ellas se han densificado y han perdido
ser uno de los pulmones ambientales de la
ciudad. Esto a su vez se liga con el articulo

29 sobre las condiciones de habitabilidad de
los espacios pues requieren iluminacion y
ventilacion” (PEMP, 2009, p. 143).

Otra de las grandes problematicas del centro
histérico se refiere a los parqueaderos, los
cuales se encuentran enlazados con los
criterios de intervencion y uso (Alcaldia
Popayan, 1998)2. Dentro de los programas que
contempla la norma esta el de desestimular
la circulacion de vehiculos por el centro de la
ciudad. Para ello se identificaron unos sectores
aptos para parqueaderos e incentivos para las
personas que los propongan en los bordes del
centro de la ciudad (Alcaldia Popayan, 1998)3.

En cuanto a los criterios de intervencion en los
diferentes sectores se realiza una normativa
minuciosa en funcién de los proyectos que se
tienen en el centro de la ciudad, entre ellos se
incluyen:

Conservacion  especial:  son  aquellos
inmuebles que fueron construidos en
reemplazo de otros desaparecidos por causa
del terremoto de 1983 y que se construyeron
repitiendo las caracteristicas de ocupacion,
volumetria y distribucion espacial de los
inmuebles desaparecidos (art. 45).

Conservaciontipologica: sonlosinmuebles que
poseen reconocidos valores arquitecténicos,
técnicos, historicos y de paisaje urbano y, por
lo tanto, forman parte de la memoria de la
ciudad, y por medio de los cuales es posible
reconocer el desarrollo urbano de Popayan en
el tiempo*.

Para las obras nuevas, se establece que
deben tener un lenguaje contemporaneo,
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ARQUITECTURA EN TIERRA

Licencias tramitadas en Popayan y centro
histérico Curaduria 1y 2
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Grafica 7. Licencias tramitadas en Popayan y
centro histérico Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracién Propia, datos curaduria 1y 2
de Popayan, 2007- 2011.

diferenciandose de las construcciones
tradicionales (art. 78); adicionalmente, deben
incluir el analisis del perfil de la calle, los
materiales y el color de las fachadas, en el
caso de proponer otro color diferente del
blanco, requerida de calas estratigraficas de
inmuebles tradicionales, para el cambio de
color, en funcién de los criterios del centro
histérico de la ciudad.

La reglamentacion del centro historico de
Popayan esta encaminada a los planes y
programas que posee para su recuperacion.
Esta medida esta en funcién de su patrimonio,
y con ello ve como puntos articuladores
los espacios publicos entre éstos los
parqueaderos, proyectos especiales con el
Parque Caldas (Rio Molino), la reubicacion de
algunos usos incompatibles, la reubicacion de
los vendedores ambulantes (centro comercial
Anarkos), y la visién del centro de la ciudad en
su contexto con el analisis de sus perfiles y el
estudio de color.

En el 2002 se adopto el acuerdo 7 segun los
elementos analizados en PEPM se incurrié en
imprecisiones en la valoracion del patrimonio,
donde primaba la norma sobre el patrimonio
monumental. También se excluyeron de
la conservacion ambiental el sector del rio
Ejido. Algo que en la norma marca son las
actividades de tipo comercial y educativo,
dejando el uso residencial en ultimo lugar.
Situacion que contribuiria en la perdida de la
vivienda en el sector.
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Grafica 8. Licencias tramitadas en centro historico
Popayan Curaduria 1y 2.
Fuente: Elaboracion Propia, datos curaduria 1y 2
de Popayan, 2007- 2011.

La corporacién autonoma regional del Cauca
evalua el plan de ordenamiento territorial
del 2000 y menciona sobre la obra nueva:
Los resultados de la reconstruccion a través
de obras nuevas han sido contradictorios:
elementos aislados de excepcional
importancia y valores ambientales, de
conjunto muy significativo, se enfrenta a las
banalidades de los locales comerciales, las
ventas, los restaurantes, las oficinas, los
hoteles y garajes en un “estilo Popayan” que
no representa la autenticidad del pasado, ni
se proyecta hacia el futuro, dejando en cambio
representa la autenticidad del pasado, ni de
proyectar hacia el futuro, dejando en cambio
una imagen pobre y equivoca del presente,
un enigma de las proximas generaciones, que
no sabran reconocer lo auténtico de lo falso.
Se ha realizado una restauracion externa que
no ha respetado los tradicionales usos de
vivienda y se ha construido una arquitectura
especulativa, de puertas para adentro, que
se desentiende por completo de la actividad
participativa del vecindario (Plan Especial de
Manejo y Proteccion PEMP, 2009, p. 145).

A partir de esta norma, el centro historico
ya contaba con cuatro perimetros diferentes
dados en 1959, 1964, 1984 y 1994, afectando
las dinamicas de conservacion. La relacion
de las licencias tramitadas entre el 2007-2011
con respecto a la ciudad es bastante baja,
se encuentra en el 6,6 % promedio que es la
mas baja de las tres ciudades analizadas. (ver
grafica 7). Las licencias totales tramitadas en
la ciudad son de 1834, correspondiendo al
centro historico 129.
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Grafica 9. Tipo de licencias tramitadas en Popayan
centro histérico Curaduria 1y 2
Fuente: Elaboracién Propia, datos curaduria 1y 2
de Popayan, 2007- mayo 2011.

Dentro de las licencias tramitadas en el
centro se ha registrado un incremento con
su pico mas alto en el 2009 y aunque tuvo
un descenso leve se mantuvo hasta el 2011.
Dentro de las dinamicas de construccion es la
mas baja en las tres ciudades en una relacion
1a 4 las licencias que se tramitan. (Grafica 8)

Las licencias tramitadas son obras nuevas
a la periferia del centro de la ciudad vy
ampliaciones, modificaciones y adecuaciones
en el sector central. Un elemento importante
es el reforzamiento estructural, medida que
dentro de este periodo no es muy notorio,
por encima de encontrarse en una zona de
gran peligrosidad sismica. (Grafica 9). La
normativa de tipo restrintiva ha generado que
las dinamicas de construccion se han bajas
con respecto a la ciudad y que el tipo de
licencias que se tramitan se limitan en gran
medida a obras de adecuacion, ampliacion y
modificacion.

Los usos que se tramitan son vivienda,
comercio e institucional. Estas actividades
han tenido un crecimiento en el periodo
2007-2008, pero se nota un descenso en
todas las licencias tramitadas, desde el 2009,
coyunturalmente, la reglamentacion del PEMP
rige desde este momento®. (Grafica 10)

Las dinamicas de construccion de las ciudades
estd asociada a la permanencia dentro de
estas, lo cual es la medida para confrontar
su permanencia. Oscar Borrero sefiala que
“Por otra parte, en ciertas zonas centrales (o
de aglomeraciones intensiva y consolidada
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Gréfica 10. Usos de licencias tramitadas en
Popayan centro histérico Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracién Propia, datos curaduria 1y 2
de Popayan, 2007- mayo 2011.

de actividades econdémicas) que presentan
sintomas de deterioro econémico y/o fisico,
su renovacion urbana como resultante de
inversiones del Estado o de los particulares,
puede hacer que en un momento dado la tasa
negativa que venian registrando se frene y
durante un tiempo se obtengan nuevas tasas
positivas de valorizacion para luego continuar
a un ritmo similar a la inflacién durante el
periodo que dure el efecto de la renovacion”
(Borrero, 2010, p. 28).

Popayan se encuentra en una gran dinamica
regional por ser un punto de paso para el
sur del pais, el proceso de transformacion
en los ultimos afios ha ocasionado limites
entre el centro y las zonas de mayor actividad
de vivienda y comercial en su periferia,
generando una asimetria entre el centro
histérico y la ciudad.

Existe una ruptura dentro de la continuidad
histérica de la ciudad debido a la memoria
construida a partir de los terremotos,
denominando la temporalidad en que
se desarrollo el centro de la ciudad y los
limites que posee en funcién de su periferia.
La idealizacion del sector plantea unas
dinamicas turisticas, e institucionales y que
se marcan como actividades que propician
su conservacion. Lo que se observa a través
de las licencias es la gran disminucién de las
mismas, tanto como el uso de la vivienda;
siendo esta ultima desde el 2009 una prioridad
a incentivar dentro del centro histoérico con el
PEMP.
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Licencias tramitadas en Tunja y centro histérico
Curaduria 1y 2
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Grafica 11. Licencias tramitadas en Tunja y centro
histérico Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracién Propia, datos curaduria 1y 2
de Tunja, 2002- 2011.

5. Tunja: transformacion de
edificaciones a partir del abandono

sus

La implementacion de las curadurias en
1995, se acompanaria en el caso de Tunja
con la reglamentacion con el decreto 311 de
1995. La implementacion del mismo, tuvo un
incremento de las licencias tramitadas en los
dos primeros afios de funcionamiento, pero
la crisis economica que sufrié el pais, se
evidencio en todos los campos en especial en
la construccion.

La curaduria 1 inicid6 sus labores en 1996
y a los dos afios empezd sus labores la
curaduria 2. Las licencias tramitadas en la
ciudad son 3.518 siendo 554 para el centro
histérico. Dentro de la actividad de las dos
curadurias se observa un ascenso de las
licencias tramitadas en el 2003, siendo mas
evidente el incremento en el resto de la
ciudad, con respecto al centro. El porcentaje
de las edificaciones tramitadas en el centro
de la ciudad es del 15 %, siendo la mas alta
de las tres ciudades, como se aprecia en la
grafica 11. En el centro de la ciudad el periodo
mas constante de licencias tramitadas se
encuentra entre el 2002-2008, se nota un
descenso importante en el 2009 y tiene un
pico pequefo de incremento en el 2010, esto
basado en las dinamicas que se han tenido de
forma acelerada el sector contiguo al centro
comercial Unicentro.

La gerente de la camara de la construccion
menciona en el 2007 Tunja “sigue liderando la
actividad en el departamento, siendo el sector
norte de la ciudad el que jalona el crecimiento.
[...]JPara el presente afio, Tunja mantiene 52
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Licencias tramitadas en centro histérico de Tunja
Curaduria 1y 2
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Grafica 12. Licencias tramitadas en centro historico
de Tunja Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracién Propia, datos curaduria 1y 2
de Tunja, 2002- 2011.

proyectos con oferta disponible con 1625
unidades, 546 corresponden a vivienda de
interés social y 1079 a otro tipo de vivienda.[..]
El comportamiento de compra obedece mas
a factores coyunturales como la construccion
del centro comercial Unicentro; sin que
corresponda auna dinamica l6gica y ajustada
a las diferentes variables, que determinan
con cierta precision, sus necesidades y las
tendencias de la demanda”’ (Revista Dénde
Vivir, vol 9 edicion 1 afo 2009, camacol,
Tunja).

Un elemento interesante tanto en Pasto como
en Tunja es que aun son centros vivos vy
esto se refleja en las dinamicas de oferta de
vivienda tramitadas en el centro. La solicitud
de vivienda se da en el caso de Tunja a
vivienda Unifamiliar y en una menor escala
multifamiliar. Para Pasto se incremento la
vivienda multifamiliar. Estas dos ocpciones de
vivienda son acompafadas por el comercio.

En los primeros afos de las curadurias hay un
fenémeno evidente que es la cuantificacion de
edificaciones que se encuentran en abandono
y las que tramitan licencias de demolicion. La
norma del centro histérico permite dinamicas
de construccion en edificaciones de
restructuracion e intervenciones consentidas
en inmuebles de conservancion integral o
intervencion restringida previa autorizacion de
la filial de monumentos . (Gréfica 11). Esto ha
ocasionado que inmuebles que se encuentran
dentro de la categoria de conservacion
arquitectonica o contextual inicien un proceso
de abandono, hasta culminar con la solicitud
de demolicién de la edificacion.
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Grafica 13. Tipo de Licencias tramitadas en Tunja
centro histérico Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracién Propia, datos curaduria 1y 2
de Tunja,1996- 2011.

En estos dieciséis afios de las curadurias se
nota una constante con las obras nuevas,
pero también se encuentra el fenémeno de la
legalizacién de ampliaciones o modificaciones
de inmuebles que solicitd licencia para un
determinado tipo de obra y se realizo otra,
como se observa en la grafica 13. Esto se
evidencia a través de la planimetria tramitada
en curaduria y la obra culminada con un
indice de construccion mayor, en algunos
sin ser perceptibles al exterior debido a las
pendientes con que cuenta la ciudad. (Grafica
13)

Otro fendmeno que se esta presentando en
el centro es el abandono de los teatros y
algunas universidades que han construido
sus sedes campestres al norte de la ciudad,
ocasionando deterioro de sus edificaciones
o pérdida de los usuarios. De acuerdo con
Borrero, “La descentralizacion paulatina de
las areas comerciales y de servicios hacia
otros sectores de la ciudad ha hecho que
aparezca otra “Cumbre” de precios similares
a las del centro en ciertas areas de la ciudad.
La tension vial entre estos focos y el efecto
comunicante que se genera a lo largo de
las vias que los unen, asi como en sus
alrededores inmediatos, haran que el modelo
tienda a parecerse a una “Cordillera” de
precios en sus ejes” (Borrero, 2010,.p. 22)

La creacion de nuevos centros como es en
este caso el centro comercial Unicentro ha
ocasionado nuevas dinamicas en la ciudad,
afectando inicialmente al comercio del centro
tradicional y las rutinas culturales que se
focalizan ahora dentro del centro comercial,
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Usos de licencias tramitadas en Tunja centro
histérico Curaduria 1y
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Grafica 14. Usos de licencias tramitadas en Tunja
centro histérico Curaduria 1y 2.

Fuente: Elaboracién Propia, datos curaduria 1y 2
de Tunja,1996- mayo 2011.

como se ha mencionado anteriormente con el
abandono de los teatros y cines.

Los usos de mayor dinamica son la vivienda
aunque ha sido fluctuante, se presenta el
doble uso de vivienda con comercio y en
una menor escala las dinamicas de tipo
institucional. (Grafica 14)

Con respecto a Tunja podemos concluir que
posee unas buenas dinamicas de construccion
en el centro historico, pero el fendmeno que
originan las nuevas edificaciones, es causado
a partir del abandono de los predios. Esto
ocasionado por una norma que no plantea
alternativas para las edificaciones catalogadas
como conservacion integral y arquitectonica.

6. Conclusiones

Lo que podemos concluir dentro del analisis
en funcion de las licencias urbanisticas,
en las tres ciudades es la conservacion
de la vivienda en funcion de mantener las
caracteristicas de centro vivo. La norma rigida
que observamos con respecto a Popayan
ha conservado la lectura tipolégica colonial
del centro, expulsando la vivienda. Pasto
se conserva como centro vivo, con buenas
dinamicas de construccion, pero ha perdido
gran parte de sus edificaciones, por la falta
de reglamentacion patrimonial y en el caso de
Tunja supera las dinamicas de construccion
de las tres ciudades, se conserva como
un centro vivo, pero sus dinamicas de
construccion estan alentadas por el abandono
de las edificaciones.
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Es asi, que la norma urbana y patrimonial es
interpretada de forma particular, afectando
los centros patrimoniales. La incidencia de
la norma se refleja en los tramites realizados
ante curaduria, a través de las licencias de
construccion. En el caso de tres ciudades de
tipo patrimonial con caracteristicas similares
como Popayan, Pasto y Tunja, se evidencid
que en las licencias tramitadas en los ultimos
afios, primé la norma urbana sobre la norma
patrimonial. Es aqui donde surgen nuevos
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0786 de 1998.
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3. Art.127 de la Resolucién 0786 de 1998” para
incentivar el traslado de parqueaderos que
funcionan en los lotes vacios: los propietarios de
los parqueaderos que funcionan en lotes vacios
del centro histérico, deberan pagar en adelante
y en forma indefinida un impuesto de industria y
comercio calculado sobre la tarifa del 10 por mil.”

4. Dentro de las normas de conservacion tipolégica
se establece, que en la adecuacion de estos
inmuebles nos e permitira la particiéon de espacios
estructurales de inmuebles tales como zaguanes,
circulaciones, galerias y patios. En el caso de
que ya se encuentren varios copropietarios se
compartira sin permitir la particiéon (art. 60, 67).
Este tipo de medidas debia implementarse a nivel
de centro de la ciudad, puesto que son uno de las
mayores fragmentaciones de predios.

5. Autor: la informacion concerniente a los usos
tramitados para el centro de la ciudad se tomd
solamente de la curaduria 1.



