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Presentacion

El pluralismo territorial ha sido clésicamente examinado desde una
perspectiva organica, centrada en analizar las distintas estructuras ju-
ridico-publicas de poder y el reparto competencial que unas y otras
gjercen. Este enfoque ha sido utilizado tanto hacia el interior de los
Estados (para explicar su estructura federal, regional o autonémica)
como hacia el exterior (centrandose, entonces, fundamentalmente, en
el andlisis de la Union Europea).

Sin embargo, en los ultimos tiempos, ha surgido otralinea de traba-
jO, que sitla, en el centro del debate, a la ciudadania (o, mejor dicho,
a cada una de las ciudadanias: la estatal, la europea y la autonémica).
No es que el pluralismo territorial no incidiera en el pasado en la po-
sicion juridica de los ciudadanos ante el poder, sino que en la actua-
lidad estamos asistiendo a una diversificacion de la nocion de ciuda-
dania porque han aparecido, junto con la nacional, la ciudadania
europea y comienza ahora a desarrollarse un nuevo estatus, reconoci-
do a quienes se encuentran territorialmente vinculados a territorio de
las Comunidades Autonomas. Esta ciudadania multinivel ha cobrado
un gran impulso y nueva actualidad con las nuevas disposiciones de
los Tratados de Lisboay con la aprobacion de |os nuevos Estatutos de
Autonomia, normas que han recogido, en sus primeros titulos, deta-
[ladas tablas de derechos.

Se han forjado, asi, derechos de nueva factura, se han establecido
también, en ocasiones, nuevas garantias que los protegen, y se han
previsto nuevas formas de democracia participativa, y todo esto se ha
producido, ademés, en los distintos dmbitos territoriales anteriormen-
te descritos. De ahi que pueda ser Util analizar € contenido de estas
nuevas facetas de ciudadania y la forma en que interactlian entre si.

Este es, precisamente, el objetivo perseguido con el volumen gue
el lector tiene entre sus manos, |0 que ya evidencia su titulo: plurali-
dad de ciudadanias, nuevos derechos y participacion democratica, con
el que no solamente se avanza sobre €l contenido, sino también sobre
la propia estructura de la obra, articulada en esas tres partes.
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La ciudadania se sigue vinculando, en nuestro entorno, con el gjer-
cicio de los derechos politicos. De ahi que laidea de pluralidad de ciu-
dadanias se anude a examen del sufragio de los nacionales. Es opor-
tuno hacer notar, sin embargo, que existen algunas novedades en la
materia, que merecen ser recordadas, y analizadas junto con € exa
men de dos cuestiones que se estén debatiendo con especia fuerza e
los ultimos tiempos. Un interesantisimo campo de trabajo, en materia
electoral, ofrece el panorama mexicano, en €l que han surgido nocio-
nes tan sugerentes como candidato migrante, residencia binacional y
procedimientos propios para los ciudadanos indigenas. Sobre estas
cuestiones, y sobre la relevante actuacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicia de la Federacion en estas materias, versa la contribu-
cion de Salvador O. Nava Gomar, Magistrado de la Sala Superior del
citado Tribunal.

La primera parte del volumen se completa con dos contribuciones
del maximo interésy en la que se examinan dos asuntos distintos, pero
complementarios. Mientras que Pablo Santolaya Machetti, Catedrati-
co de Derecho Constitucional y miembro de la Junta Electoral Cen-
tral, centra su mirada en los acuerdos que permiten gercer a determi-
nados extranjeros el derecho de sufragio en nuestro pais, Benito Alaez
Corral, Catedrético acreditado de Derecho Constitucional, se cuestio-
na la pertinencia de que los esparioles residentes en el extranjero lo
pierdan, aungque con algunas cautelas. Se trata de dos problemas dis-
tintos, pero interrelacionados, porque en ambos se suscita, como telén
de fondo, la duda de si e derecho del sufragio se debe seguir vincu-
lando con la nacionalidad, o es mejor optar por € criterio de la resi-
dencia continuada.

Siete estudios integran la segunda parte del volumen, dedicada al
andlisis de los nuevos derechos y sus garantias. Algunos de ellos exa-
minan derechos concretos. Asi, por giemplo, Fernando Rey Martinez,
Catedrético de Derecho Constitucional, evallia €l modelo europeo de
lucha contra la discriminacion; Ana Maria Redondo Garcia, profeso-
ratitular de Derecho Constitucional, analiza el derecho a la buena ad-
ministracion, recordando su incidencia en el Derecho de la Unién Eu-
ropeay su instauracion en el plano estatal y autonémico. Finalmente,
Juan Fernando Duran Alba, profesor titular de Derecho Constitucio-
nal, estudia la proteccion de datos de carécter personal en los refor-
mados Estatutos de Autonomia.

Estos trabajos evidencian, entre otras cosas, la intima influencia
existente en materia de derechos fundamentales entre el Derecho de
la Unién Europea, y su incidencia en e ordenamiento estatal y los
autonémicos. También es muy importante la influencia que tiene su
origen en los Tribunales internacionales en materia de derechos hu-
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manos, por lo que resulta 16gico que se hayan dedicado sendos capi-
tulos a examinar la creacion de nuevos derechos en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana y a reaizar un balance de la jurispruden-
cia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que afecta a Reino
de Espana. Mientras que de la primera cuestion se ha ocupado Edgar
Corzo Sosa, Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, de
la Universidad Nacional Auténoma de México, la segunda ha sido
abordada por Francisco Javier Matia Portilla, profesor titular de De-
recho Constitucional.

Dentro del examen de las nuevas garantias de los derechos, que
cierra la segunda parte del volumen, se incluyen los trabajos sobre €l
Consgo catalan de Garantias Estatutarias como 6rgano de tutela de
los derechos estatutarios y el significado de los nuevos derechos en €l
proceso de eventual federalizacion del modelo autonémico espafiol,
que vienen firmados por Luis Delgado del Rincon y Esther Seijas Vi-
lladangos, respectivamente, profesores titulares ambos de Derecho
Constitucional,.

La tercera parte del libro, que se dedica a examen de las nuevas
formas de participacion politica, se organiza en cinco capitulos. Los
dos primeros se inscriben en la Optica de la participacion a través de
los representantes, y se centran en el examen de los partidos politicos
a escala europea realizado por Alfredo Allué Buiza, profesor titular de
Derecho Constitucional, y Graciela Lopez de la Fuente, doctoranda en
esa misma materia y en la especial resistencia, por parte de los go-
biernos autonémicos, a control gjercido por los parlamentos regiona-
les, agudamente diseccionada por Oscar Sanchez Mufioz, profesor con-
tratado doctor de Derecho Constitucional.

En e marco de las ingtituciones de democracia participativa se in-
cluye el estudio de Juan Maria Bilbao Ubillos, Catedratico de Dere-
cho Constitucional, sobre la iniciativa legislativa popular en la Unién
Europea y en las Comunidades Autonomas. Y en materia de demo-
cracia directa se ofrece la contribucion de César Aguado Renedo, pro-
fesor titular de Derecho Constitucional, sobre e referéndum auton6-
mico.

Se cierra el volumen con un estudio sobre la participacion de los
propios ciudadanos en la resolucion de conflictos a través de la me-
diacion y € proceso judicial, debido a Maria Aranzazu Moretén To-
guero, profesora asociada de Derecho Constitucional.

Realizada una sumaria presentacion de los contenidos del libro, es
oportuno indicar también algo sobre su origen. Esta monografia se ha
impulsado en el marco del Proyecto de Investigacién 1+D DER2008-
00185 sobre Pluralidad de ciudadanias y participacion democraética,
concedido por la Subdireccién de Proyectos de Investigacion del Mi-
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nisterio de Ciencia e Investigacion para el periodo 2009-2011. Cas
todos los autores que participan en la misma forman parte del citado
Equipo de Investigacion, y presentaron una primera version de sus tra-
bajos en las Jornadas sobre Pluralidad de Ciudadanias y Participa-
cion Democrética, organizadas por € Area de Derecho Constitucio-
na de la Universidad de Valladolid en el Campus de Segovia, que se
celebraron en el Palacio de Mansilla los dias 28 y 29 de octubre de
2010. En aguel momento se pensd gque algunas personas externas al
equipo, pero especiaistas en algunos temas que se analizan en € pro-
yecto podian contribuir al mejor desarrollo de éste incorporando al li-
bro las magnificas contribuciones que se presentaron en las Jornadas
por Salvador O. Nava Gomar, Pablo Santolaya, Benito Alaez Corral,
Edgar Corzo, y Graciela Lopez de la Fuente. Dichas Jornadas sirvie-
ron, fundamentalmente, para someter todos los estudios aqui publica-
dos a una provechosa discusion en la que participaron |os restantes in-
vestigadores.

Es de justicia recordar que a dichos debates asistieron otras per-
sonas a las que es preciso rendir tributo, porgque con su magisterio han
contribuido a mejorar |os textos inicialmente presentados por los po-
nentes. Se trata de los catedréticos de Derecho Constitucional Fran-
cisco Rubio Llorente, Manuel Aragén Reyes, Juan José Solozabal
Echavarria, Alfonso Fernandez-Miranday Campoamor, Paloma Bigli-
no Campos e Ignacio Torres Muro. También deben agradecerse las ta-
reas de coordinacion administrativa, generosamente asumidas por 1g-
nacio Alvarez Rodriguez, profesor de Derecho Constituciona de la
Universidad de Valladolid en el campus de Segovia.

La organizacién de las citadas Jornadas fue posible gracias a las
sinergias de diversas iniciativas e instituciones. Entre las primeras debe
recordarse el Proyecto de Investigacion VAOO5A10-1 sobre la Inte-
gracion socia ciudadana de los inmigrantes en Castillay Ledn, con-
cedido por la Junta de Cadtillay Ledn para €l trienio 2010-2012. En-
tre las segundas, resulta imprescindible recordar la implicacion del
Instituto Universitario de Estudios Europeos de la Universidad de Va-
lladolid, y el constante apoyo recibido tanto del Vicerrectorado de la
Universidad de Valladolid en el campus de Segovia, como de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales Juridicas y de la Comunicacién que nos
acogi6 durante aguéllos dias. Si €l trabagjo ali realizado logra difusion
internacional se debe, finalmente, alalabor editorial desempefiada por
el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. A todas estas per-
sonas e instituciones debemos mostrar nuestra gratitud por las facili-
dades que nos brindaron a lo largo de este largo camino.

Es de esperar que € esfuerzo realizado sea Util para evaluar lama
nera en gue estos nuevos derechos incrementan la legitimidad de los
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poderes politicos y favorecen la participacion en la formacién de la
voluntad de las instituciones, determinando si los huevos niveles de
ciudadania suponen una fractura del principio de igualdad que, desde
la Revolucion francesa, conforma el sustrato de la idea de ciudadano
0, S, por e contrario, constituyen una manifestacion natural del plu-
ralismo territorial que caracteriza a los sistemas politicos democréti-
cos en nuestro Continente.

Segovia, mayo de 2011.

Francisco JaviER MATIA PORTILLA
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