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hoy puede considerarse reduccionista) entre asuntos y fondos euro-
peos. Esta afirmacion se apoya en datos suministrados por las propias
oficinas y que se reflejan también en el citado informe coordinado por
Pablo Pérez Tremps*': (a) las peticiones de informacion se dirigen en
un primer momento a la Comisién Europea, Institucién que controla
los programas comunitarios, (b) las propias Oficinas actiian cntonces
como meros agentes de gestion, encargadas del seguimiento de los
provectos que interesan a la Comunidad Auténoma.

Aunque estos datos deberian ser complementados por varias razo-
nes, entre las que pesa especialmente la desconfianza inicial mostrada
por el Gobierno de la Nacién en relacion con las Oficinas regionales,
nos interesa insistir ahora en que la primera concepcién que de éstas
se tiene les atribuye una funcion de naturaleza administrativa mas que
politica, en la que se trata de establecer una delegacién para la
tramitacién de los asuntos europeos.

Pero diversos factores han ido modificando la naturaleza de las
funciones efectivamente desempenadas por las Delegaciones regiona-
les, lo que también ha supuesto para ellas un cambio en el organigra-
ma de la Administracién regional general.

Debe recordarse, en primer lugar, que la generalizada creacion de
oficinas regionales ha normalizado, en alguna medida, las relaciones
que ellas mantienen con el Ejecutivo nacional. Si en el plano nacional
hay un didlogo entre las Administraciones estatal y regionales a través
de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Europeas (vid. la Ley 2/1997, de 13 de marzo) y de las Conferencias
Sectoriales, en el plano europeo se ha producido un intercambio de
informacién similar entre la Representacién Permanente de Esparia
ante la Unién Europea y la respectiva Delegacion regional, sobre todo
a partir de la instauracién de una Consejeria para asuntos autonomi-
cos en el seno de aquélla, realizada a través del Real Decreto 2105/
1996, de 20 de septiembre.

' Ibidem, pp. 323-324.
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Por otra parte, las Delegaciones regionales han variado cuantitati-
va y cualitativamente las relaciones que mantienen con las Institucio-
nes comunitarias. Sus contactos con la Comisién han experimentado
una notable evolucién. De limitarse a solicitar informacion (sobre la
distribucion de los fondos europeos y las iniciativas normativas,
fundamentalmente), las oficinas han pasado ahora a tratar de incidir,
de orientar, el comportamiento futuro de la propia Comision. Tal
influencia se ha cristalizado en la intervencion autonémica en los
Comités Consultivos de la Comision (siendo en ocasiones la respectiva
Oficina regional la que designa a los correspondientes expertos), pero
también se despliega, en la prictica, en las peticiones de que la
Comisidn, atendiendo los intereses regionales alegados por las Ofici-
nas autonémicas, adopten determinadas medidas comunitarias.

Las Oficinas autonémicas han establecido también lazos en el
entorno del Consejo de Ministros de la Unién Europea (principalmen-
te, con los grupos de trabajo y representaciones de otros Estados
miembros) y han creado e intensificado sus vinculos con el Parlamen-
to Europeo. Estas relaciones no se han establecido tinicamente porla
confesada preocupacion regional del Parlamento Europeo (ya presen-
te en su Resolucion de 13 de abril de 1984 sobre el papel de las regiones
en la construccion de una Europa democratica); se han multiplicado
especialmente a partir del Tratado de Amsterdam, que ha generaliza-
do la utilizaciéon del procedimiento de codecision en el seno de la
Uni6n Europea.

Lo que ya se insinta es que el didlogo que en la actualidad
mantienen las Oficinas autonémicas con los ejecutivos nacional y
comunitario y el Parlamento Europeo no es equiparable al que
mantuvo, en el pasado, con la Comisién en relacion con los fondos
europeos. Estamos ante unas relaciones que en modo alguno pueden
calificarse de administrativas. Es mas adecuado (a la par que sincero)
reconocer que estamos ante una actividad politica de las Delegaciones
regionales. No debe producir reservas emplear este término porque,
aunque sea obvio recordarlo, las Comunidades Auténomas gozan de
tal tipo de autonomia y es legitimo que pretendan influir en el
contenido de regulaciones concretas para cuya emision son compe-
tentes en el plano interno.
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La dimension politica de las Delegaciones autonémicas ha tomado
renovados brios con la instauracion vy el desarrollo del Comité de las
Regiones. Aunque en estas paginas no corresponde evaluar la organi-
zacion y el funcionamiento de dicho érgano comunitario (a este fin se
destinala contribucién de Carlos Ortega Santiago, supra), es oportuno
recordar que del mismo forman parte todos y cada uno de los
Presidentes autonomicos y senalar que, pese a que los Tratados
comunitarios lo conciben comoun 6rgano consultivo, su composicién
y funcionamiento ha creado una instancia de naturaleza hibrida, en la
que sobresalen también marcados caracteres parlamentarios y politi-
cos*. Lo cierto es que las Oficinas asumen en la practica una buena
parte de las tareas que recaen en el Presidente autonémico en tanto
miembro del Comité de las Regiones, convirtiéndose aquéllas, al igual
que ha ocurrido con las de los Linder, en una suerte de Secretarias del
respectivo miembro del Comité de las Regiones.

Todos estos datos permiten pensar que las Oficinas Regionales en
Bruselas cumplen en la actualidad cometidos muy distintos de los que
alentaron su creacion. Si en un primer momento sirvieron fundamen-
talmente para transmitir con celeridad informacién europea referida,
sobre todo, a los fondos europeos, en la actualidad desempefian un
papel muchomasricoycomplejo. Asumen uninnegable protagonismo
politico en su actividad, encaminada en muchas ocasiones a impulsar
el procedimiento decisorio comunitario en una determinada direc-
cién. Por esta razon la informacién que en la actualidad parte de las
Oficinas regionales (también de las de los Linder) suele acompanarse
ahora de una primera valoracién contextual en la que la misma surge.
Por este motivo se ha producido también, por lo general, un cambio
de adscripciéon en lo referido a la Oficina regional y a la propia
Direccién General de Asuntos Europeos. Si enun primer momento era
frecuente que una y otra estuvieran integradas en la Consejeria de
Economia (como ocurre todavia hoy con las Oficinas de Navarra y de
Castilla-La Mancha), lo més frecuente hoy es que se integren en la

% Calonge Veldzquez, A. v Sanz Rubiales, L. El Comité de las Regiones: andlisis de

una /futura institucion? Granada, 2000, pp. 47 o 51.




84 La participacion de cada comunidad auténoma

Consejeriade Presidencia (como ocurre en Andalucia, Aragén, Asturias,
Cantabria, Comunidad Valenciana, Extremadura, Madrid y Murcia) o
en la propia Presidencia (como ocurre en Castilla y Le6n). A la luz de
las consideraciones realizadas hasta el momento no puede afirmarse
que tal variacién orgdnica sea ni caprichosa ni ilégica.

Un dato mas que evidencia esta argumentacién es que se haya
puesto al frente de varias Oficinas y Delegaciones regionales en
Bruselas a un politico profesional, superponiendo su actuacion ala de
los funcionarios que hasta el momento asumian la direccién del
establecimiento. Actualmente ya se han politizado, en este sentido, las
Oficinas y Delegaciones andaluza, castellano-manchega, balear, ara-
gonesa, vasca y valenciana.

Alguna valoracién suplementaria exige la funcién de las Delegacio-
nes regionales referidas a la promocién de los intereses autonémicos
ante las instituciones comunitarias. Esta atribucion, mas ductil que
las anteriores, aunque no invisible para un buen niimero de autores,
acerca alas oficinas a lo que en buena medida son también: lobbys que
tratan de atraer la mirada delas Instituciones comunitarias y centrarla
sobre sus intereses, En palabras del entonces Ministro Presidente del
Lind de Baden-Wiirtemberg, Lothan Spiith, tomadas del libro de A.
Rojo Salgado®, “gracias a numerosos proyectos en el campo de la
economia, de la ciencia, de la investigacion y de la cultura, nos es
posible formar una red de Regiones capaz de funcionar en tanto que
instancia suplementaria por debajo de los Estados nacionales y asf
crear un lobby para Europa”. No nos situamos ahora en el estableci-
miento de un cauce informativo regional, unificador, que sirve en
idéntica medida para todas las regiones, sino en la competencia, en la
defensa de nuestra regién, sobre las restantes comunidades auténo-
mas y estados federados europeos. Desde esta perspectiva las regiones
dejan de competir con el Estado central y hacen lo propio con las
restantes Comunidades Auténomas. Es evidente ademas que la pro-
mocion de los intereses regionales aproxima las oficinas regionales a

B La exigencia..., p. 182,
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la figura de las embajadas. Si se realiza esta observacién no es para
poner nuevamente en cuestion la legitimidad constitucional de las
Delegaciones regionales (entre otras razones, porque parece harto
dificil establecer la inconstitucionalidad de intenciones), sino para
hacer ver que en este punto las Oficinas asumen funciones que ya no
son exclusivamente ni administrativas ni politicas, sino paradiplo-
maticas*, lo que sitia en una muy especial posicién la figura del
director de la Oficina.

Hasta el momento se ha visto como las funciones de las Oficinas y
Delegaciones regionales han experimentado una evolucién mas inten-
sadelo que pudiera parecer a primera vista. Si en el pasado se crearon
con unas finalidades administrativas, en la actualidad sobresalen con
luz propia sus funciones politicas y paradiplomaticas®. Se ha sefiala-
do también, y toca ahora volver a ello, que no debe de sorprender que
la Comunidad Auténoma trate de ejercer, a través de este medio, fines
politicos, porque estamos ante un ente territorial que cuenta con
potestad legislativa para la consecucion de sus fines sobre un conjunto
material de competencias.

Cuestion distinta, sin embargo, es que deba considerarse, y en qué
medida, adecuado que dicha actuacién politica de las Comunidades
Auténomas se canalice a través de las Oficinas y Delegaciones regio-
nales en Bruselas. El planteamiento de este nuevo interrogante exige
realizar algunas consideraciones, generales y especificas, que hacen
dudar acerca de que el sentido politico, dado porlas Administraciones
regionales a las Delegaciones y Oficinas en Bruselas, sea acertado.

Desde un punto de vista general, es conveniente encuadrar el
fenémeno de los lobbys en otro, mas amplio y complejo, que ha
recibido el afortunado calificativo doctrinal de la huida del Derecho

#  Calonge Veldzquez, A. y Sanz Rubiales, 1.: El Comité..., p. 14

* Concepto éste necesitado de concrecién, para lo que pueden ser ftiles los traba-
jos incluidos en Aldecoa, Francisco y Keating, Michael (eds.): Paradiplomacy in
Action: The Foreign Relations of Subnational Governments. The Cass Series in
Regional and Federal Studies, n. 4, 1999, especialmente el debido a Ifiaki Aguirre.
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administrativo. Estamos ante una diversidad de mecanismos juridi-
cos que, por lo general, pretenden que las Administraciones ptblicas
puedan servirse, en alguna medida, de procedimientos no reglados
por el Derecho, o regulados en menor medida de lo que es propio al
clasico Derecho administrativo. Estas técnicas, que gozan de un
envidiable estado de salud en nuestro pais y en otros de nuestro
entorno, permiten que el Estado acttie en ocasiones de forma parecida
acomo lo hacen los particulares, en aras a obtener una mayor agilidad
y efectividad. Aunque es posible entender que tales grupos de presion
operan de forma mas activa en el marco del Estado social de Derecho,
resulta asimismo conveniente recordar que confirmar la legitimidad
constitucional de este y otros habitos en nuestro ordenamiento supo-
ne también incorporar experiencias surgidas bajo otras érbitas cultu-
rales (especialmente, la norteamericana), y tiene el coste anadido de
conferir legitimidad a otros grupos privados de presion, a otros
lobbys*®.

Pero es que ademads, en el caso que nos ocupa, es legitimo pensar
que la Comunidad Auténoma cuenta con otros mecanismos mas ttiles
que las Oficinas regionales para conseguir influir en las decisiones
comunitarias. En primer lugar, porque estamos ante un problema de
Derecho Constitucional y no de Derecho comunitario*’. Dicho en
otros términos, la implicacion espafola en la Unién Europea ha
provocado, en puridad y entre otras cosas, un desplazamiento de los
poderes que el ordenamiento constitucional conferia a cada uno de los
érganos regionales que expresaban el poder ejecutivo (por cierto,
también a los que ejercian el poder legislativo*®, més tarde habra que
volver sobre esta cuestién) en favor del Gobierno de la Nacién®. Este

*  Tomado de Carmona Cuenca, E.: El estado social de Derecha en la Constitucion.

Madrid, 2000, pp. 174-175.

Rubio Llorente, F.: “Las Comunidades Auténomas y la Comunidad Europea”.
Autonomies 20 (1995), p. 94, También citado por A, Arce Janariz en “Uniéon Eu-
ropea v Parlamentos regionales”. Parlamento v Constitucion 1 (1997), p. 85.

Del autor de estas lineas, Parlamentos nacionales v Derecho comunitario deriva-
do. Madrid, 1999, pp. 17 ss.

# “Unién...”, p. 79.
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planteamiento del problema debe conducir a que se propongan
soluciones nacionales, a establecer mecanismos que permitan influir
sobre la posicion que el Gobierno espafiol mantendra sobre los
asuntos para cuya regulacién son competentes, en el plano nacional,
las Comunidades Aut6nomas®.

En segundo lugar, porque, como ha puesto de manifiesto Rafael
Bustos Gisbert®!, la implementacién practica del Derecho comunita-
rio precisa de la permanente conexién (¢por qué no complicidad?)
entre las Administraciones central y autonémica (podria afiadirse que
en ocasiones, también de las locales). Aunque desde la 6ptica del
Derecho internacional es innegable que solamente hay un sujeto de
Derecho internacional, la efectiva aplicacién del Derecho comunitario
(también de eso trata la formacién de la posicién negociadora del
Gobierno espafiol) es un asunto que compete a todas las Administra-
ciones Publicas, especialmente a aquellas entidades territoriales a las
que se les dota constitucionalmente de autonomia politica. De ahi que
sea imprescindible reforzar el principio de cooperacién entre las
distintas administraciones.

Expresada una decidida opcién por desarrollar y consolidar los
mecanismos nacionales de intervencién de las Comunidades Auténo-
mas en los asuntos europeos, permitiendo que se canalicen sus
aspiraciones politicas en las materias de su interés, queda atin por
valorar las virtualidades que ofrecen las Oficinas y Delegaciones
regionales, porque es éste el objeto de nuestro estudio. Ya se ha
afirmado que en la practica, éstas operan como lobbys, y esto supone
también que en ocasiones se valen de mecanismos y férmulas que no
han sido reglados por el Derecho. Tratan de atraer la atencién de
determinadas personas, funcionarios e Instituciones, comunitarias o
no, sobre los intereses regionales, como hacen también otros muchos
grupos de presién privados. El examen de tales actuaciones de las
Oficinas y Delegaciones regionales se conecta, desde la drbita euro-

50 Mufioz Machado, S.: El Estado, el Derecho interno y la Comunidad Europea. Ma-
drid, 1986, p. 85.

51 Relaciones..., pp. 422 ss.
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pea, con una problematica bien conocida: la de la comitologia euro-
pea, entendida en sentido amplio®?. No es posible analizar en estas
paginas este fendmeno, porque ello desbordaria ampliamente nues-
tras pretensiones v capacidades, pero es conveniente en todo caso
dejar constancia expresa de que el surgimiento de las Oficinas comu-
nitarias, o de otras que representan determinadas entidades que gozan
de autonomia politica o constitucional en otros paises, no supone mas
que la aparicién de nuevos centros de promocion de intereses (en este
caso, de corte territorial), que se superponen a la de otros muchos lobbys
que patrocinan especificos intereses econdmicos sectoriales (pueden
recordarse, en este sentido la Oficina de la Confederacion de Cooperati-
vas Agrarias de Espana en Bruselas o la Oficina Espanola de Ciencia y
Tecnologia, entre otras muchas), v que unos y otros tratan de influir
sobre la actuacion de las distintas Instituciones comunitarias™,

Es regla comun, y légica por supuesto, que el funcionamiento
practico de tales lobbys no pueda ajustarse rigidamente a reglas de
actuacion. Se trata casi siempre de una actuacion informal, que se
articula a través de encuentros con personas cercanas, en ocasiones
eurofuncionarios, que trabajan en las mismas Instituciones y que
pueden, en ocasiones, dar informaciones que puedan considerarse
sensibles para los intereses que promueve el citado lobby. Aunque en
ocasiones se conjuga dicha actuacion con una participacion formal en
diversos Organos de asesoramiento externo, como ocurre con los
famosos comités que asesoran a la Comisién, seria ingenuo obviar la
importancia de las gestiones informales de los lobbys, asi como el
oscurantismo que esto provoca®,

Vid. Pardo Leal, M.; “Interpretacion y aplicacion del Derecho alimentario comu-
nitario: funcionamiento de la comitologia”. Conninidad Europea Aranzadi 1998/
12.

Cienfuegos Mateo, Manuel: “La participacion de los grupos de presion comuni-
tarios en el proceso decisorio de las Comunidades Europeas”. En Herrero de la
Fuente, Alberto (coord.): Comunidades Autonomas v Comunidad Europea. Valla-
dolid, 1991,159 ss.

Bullain Lopez, 1.: Las regiones autonomas de la Comunidad Europea v su partici-
pacion en el proceso de integracién. Onati, 1990, p. 310, n.” 92.
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Es claro, pese a todo, que tal actuacién informal de la Oficina
comunitaria se fomentard en el supuesto de que se encuentren en
juego intereses que no puedan verse satisfechos simultdneamente
para el conjunto de las Comunidades Auténomas y regiones europeas.
Fn el supuesto de que las pretensiones mantenidas por las distintas
Comunidades Auténomas lo sean a costa de otros Estados o de otras
materias que consideren de menor interés, lo normal es que el
funcionamiento de las Oficinas autonémicas se articule de forma
colegiada. Este motivo, y otros (como es la ya citada necesidad de
organizar la asistencia a los comités que asesoran a la Comisién) han
llevado a las Oficinas a una coordinacién informal y relativa de sus
actuaciones. En efecto, cada Oficina asume de forma periddica la
coordinacién de actividades conjuntas cada seis meses, organizando
reuniones conjuntas de trabajo o comparecencias de destacados
miembros de las Instituciones comunitarias y de la Representacién
Permanente. Pero tal coordinacién es, por supuesto, relativa, en la
medida en que sirve a la defensa de los intereses regionales que son
comunes a todas ellas (ya sea frente al Estado, ya sea frente a las
Instituciones comunitarias), dejando de lado la gestién de los intere-
ses que, en un momento dado, una Comunidad Auténoma puede
tratar de lograr en relacién con las restantes.

Nada hay que afadir en relacién con las funciones administrativas
y politicas ordinarias. O mejor dicho, casi nada. Se ha sefialado ya que
la Comunidad Auténoma persigue fines cuya legitimidad no puede ser
puesta en duda. Ahora bien, tal actuacién puede canalizarse a través
de diversas formas. Hasta ¢l momento se ha venido hablando de
Oficinas y Delegaciones regionales de forma indiferenciada, como si
fueran términos sinénimos pero puede ser conveniente proponer en
este momento una distincion entre ambos, que ahonda en alguna
media la promovida en su dia por A. Lépez Castillo™. Puede entender-
se que las Oficinas regionales hacen referencia a instituciones impul-
sadas por una serie de entidades juridico-puablicas y/o juridico-priva-
das, con independencia de que tengan naturaleza asociativa o formen

% En Constitucién e integracion. Madrid, 1996, pp. 302 ss.
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parte de la Administracion institucional de la Comunidad Auténoma,
en tanto que la Delegacion regional se incardina directamente en la
Administracion autonémica general. Como se verd, la eleccion de
articular una Oficina o una Delegacién regional no es, como casi
ninguna otra, ingenua, ni esta desprovista de consecuencias practicas.

4. La forma juridica de las Oficinas Regionales

En paginas anteriores se ha relatado cémo las primeras Oficinas
regionales espanolas que se crearon en Bruselas se articularon a través
de técnicas diversas, sociedades —puiblicas o privadas—, consorcios,
que tenian por objetivo comtin no aparecer como delegaciones auto-
nomicas, cuya legitimidad pudiera ser cuestionada por el Gobierno de
la Nacién ante el Tribunal Constitucional (como efectivamente ocu-
1ri6). Sabemos también que el mas alto Tribunal ha estimado que una
administracién regional (en concreto la vasca) podia establecer una
delegacion en Bruselas (STC 165/1994).

De la evolucién que a partir de entonces han sufrido las Oficinas
autonomicas pueden extraerse algunas consecuencias, y permiten
también suscitar algunas cuestiones conexas. Comenzando por los
datos, se aprecian en los tltimos anos dos tipos de tendencias en lo
referido a la articulacion juridica de las Oficinas autonémicas.

En primer lugar, hay una cada vez mayor tendencia a integrarlas
en la Administracién autonémica general. De hecho, si se recuerda
bien, es la voluntad expresada por el Gobierno vasco de sustituir la
vieja Oficina privada por una Delegacién dependiente del Gobierno
vasco la que es recurrida por el Gobierno de la Nacion, originando la
Sentencia TC 165/1994. Posteriormente, a la luz de esta resolucion,
muchas Comunidades Auténomas han optado también —siguiendo el
modelo aleman— por publificar sus Oficinas autondémicas, convirtién-
dolas en auténticas Delegaciones regionales, integrandolas en la
Administracion autonémica general.
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También se ha observado una cierta evolucién, en segundo lugar,
respecto de la concreta ubicacién dada a las Oficinas autonémicas en
el organigrama de la Administracién regional. Si en un primer mo-
mento, en algunas comunidades auténomas se habian hecho depen-
der, como la Direccién de la que dependen, de la Consejeria de
Economia, en tiempos recientes se ha ubicado en la Consejeria de la
Presidencia y, en algunas ocasiones, en la propia Presidencia de la
Comunidad. No es oportuno incidir en mayor medida en esta varia-
cién, que ya se ha justificado sobradamente en el anterior apartado de
este trabajo; pero si debe valorarse el proceso de integracion de las
Oficinas en la Administracién general de las Comunidades Auténo-
mas.

En efecto, estamos en presencia de un fenémeno que no puede
pasar desapercibido, sobre todo en un momento como el presente, en
el que muchas Administraciones publicas han creado 6rganos a través
de los que actiia mediante férmulas mas flexibles. Es cierto que esta
evolucion generalizada de las Oficinas regionales puede explicarse,
acaso, en el hecho de que se haya institucionalizado, a través del
Comité de las Regiones, la actuacion de los Presidentes autonémicos
en los asuntos europeos. De hecho, este dato explica también el hecho
de que ahora las Delegaciones autondmicas, y la Administracién
regional ocupada con los asuntos europeos, dependa mas directamen-
te de la Consejeria de Presidencia, superada la vieja ecuacién de
Europa y fondos comunitarios, que explicé su primera ubicacién en
las Consejerias de Economia.

A la vista de las consideraciones realizadas hasta el momento, es
posible plantear una doble opcién: La primera consiste en decidir cual
es el ropaje juridico que mejor le sienta a las Oficinas regionales,
siendo tres las posibles articulaciones que pueden hacerse de la misma
desde un punto de vista administrativo: integrarlas en la Administra-
cién regional general (constituyendo entonces Delegaciones), consti-
tuirlas como Administracion institucional y, por ultimo, hacer lo
propio valiéndose de otras técnicas que no permitan vincular tales
Oficinas con el Gobierno regional (empresas participadas en las que
la Administracién regional no controle mas de la mitad de sus
acciones, etc.). Por otro lado, con independencia de la respuesta que
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se dé a este interrogante, ¢es aconsejable la utilizacion de férmulas
consorciales para configurar las Oficinas v Delegaciones regionales?

No admite mucha discusién la primera cuestion planteada. A la
vista de las funciones que las Oficinas regionales asumen diariamente,
y a su cada vez mas evidente conexién con la intervencién de sus
respectivos Presidentes regionales en el Comité de las Regiones, es
claro que son un medio por el que se expresa la actuacion politica del
Gobierno autonémico. Esta es una razdén suficiente para que el
funcionamiento de las Oficinas regionales tenga que poder ser contro-
lado por el respectivo Parlamento regional®. Y es claro que para que
tal control sea posible es preciso no solamente que aquéllas se
encuentren sometidas al Derecho puiblico, es igualmente imprescindi-
ble que el respectivo Gobierno regional controle dichas entidades, que
deben constituirse entonces como una parte de la Administracion
regional general o como una Administracién institucional. En caso
contrario, puede ocurrir que las decisiones adoptadas por el Gobierno
regional que sean canalizadas a través de la Oficina regional no
puedan ser controladas por el 6rgano competente para hacerlo; esto
es, por la respectiva Asamblea Legislativa. Excluir este control no
favorece la superacion del déticit democratico en los asuntos comuni-
tarios, sino que agrava su importancia.

Ahora bien, admitida la hipotesis de que el Gobierno regional debe
estar presente en las Oficinas autonémicas en Bruselas, es posible
todavia canalizar su instauracion de diversas maneras. Se ha visto que
la soluciéon que ha triunfado en un mayo niimero de Comunidades ha
sido la de integrar la Oficina en la organizacién administrativa del
Gobierno regional. La cuestion que puede suscitarse es si estamos ante
una solucién acertada, o si es mas conveniente optar por un modelo
consorcial, como es el ofrecido por el Patronato Catalan pro Europa.

No es tarea facil optar poruna u otra solucién. Pueden encontrarse
argumentos de peso en favor de una y otra hipétesis. Quizas el mas

¢ Bastida Freijedo, F L "Parlamentos regionales ¢ integracion europea”. Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense 21 (1998), p. 89,
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importante que justificaria la mayoritaria opcién de constituir Dele-
gaciones autonémicas puede apovarse en razones de eficacia, e inclu-
so en vincular sus actuaciones de forma directa con los servicios
propios del Gobierno regional, lo que puede facilitar el eventual
control social y/o politico de sus actuaciones. Pese al indudable peso
que presentan estas ideas, es también posible encontrar razones que
alientan optar por un modelo publico de Oficinas, controladas nece-
sariamente por el Gobierno regional (por motivos que no hace falta
repetir), pero en cuya actividad diaria deben participar, ademas, otros
entes publicos y privados.

Se ha visto, en efecto, que las Oficinas autonémicas no agotan sus
funciones, ni de lejos, sirviendo de enlace con las respectivas Adminis-
traciones regionales. Si se recuerda el listado de las misiones que les
atribuyen las distintas normativas que regulan su funcionamiento, se
observara sin demasiado esfuerzo que todas ellas sirven a intereses de
muy diversa indole, y que en muchas ocasiones pueden ser calificados
difusos (por no decir privados o cuando menos particulares). Pese a
que pueda resultar extrafio que la defensa de intereses privados se
articule a través de Oficinas administrativas, es oportuno recordar que
el Estado autonémico se inscribe en la érbita del Estado social y
democratico de Derecho, lo que justifica cierto intervencionismo en la
economia y en la sociedad por parte de los Ejecutivos, y anadir que la
intervenciéon del Gobierno regional resulta inexcusable porque las
pretensiones privadas deben ser enmarcadas en un objetivo irrenun-
ciable, como es el de lograr un desarrollo equilibrado de las distintas
provincias que componen la Comunidad Auténoma.

Lo que se cuestiona es si es mas correcto articular tal conglomerado
de intereses (territoriales, privados, profesionales) a través de una
Delegaci6n regional (stricto sensu) o es mas acertado contar también
con otras entidades, publicas o privadas, que evidencien de forma mas
clara y transparente la implicacién de los restantes intereses regiona-
les en los asuntos europeos (cuya preocupacion por los asuntos
europeos es creciente, como demuestran las Memorias de actividades
elaboradas en los tiltimos anos por el Patronat Catala Pro Europa).
Aunque pueda parecer, a la vista de la semejanza de las misiones que
se atribuyen a una y otra clase de oficinas v delegaciones regionales en
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Bruselas, que se trata de una cuestion meramente formal, no lo es
tanto. La adscripcion de la Oficina autondmica a la Administracion
regional general hace que, inevitablemente, la actuacion de aquélla se
subordine (jerdrquicamente) a las consignas recibidas por ésta. Esto
supone que el funcionamiento préctico sera dirigido vy, en su caso,
supervisado por la Administracion regional. De ahi que los restantes
intereses de relevancia regional, como son los relacionados con los
intereses locales o universitarios, o los promovidos por los agentes
sociales o econdémicos, se haran presentes a través de la Oficina
regional en la medida en que la Administracién autonémica lo estime
oportuno.

A este alegato se puede responder, por supuesto, que también es
posible que en las Oficinas regionales que presentan una naturaleza
consorcial pese en mayor medida la voluntad de la Administracion
regional que la expresada por otros miembros que también la susten-
tan. Pero en todo caso, esos otros miembros serdan, cuando menos,
informados de la misma manera que el Gobierno regional y podran
promover actuaciones concretas, aunque éstas no prosperen.

Lo que pretende significarse es, en conclusion, la conveniencia de
que las Oficinas autonémicas se articulen a través de consorcios en los
que se impliquen efectivamente las instituciones publicas y privadas
que actiian en la region (desde entidades locales a colectivos profesio-
nales y bancarios, pasando por las Universidades), contando todas
ellas con minimos poderes, en lo que afecta por lo menos a la
informacién y promocion de sus intereses respectivos. La propia
difusion de las iniciativas finalmente promovidas por la Oficina en el
Consejo de Administracion u érgano similar serviria para garantizar
la transparencia y objetividad de su funcionamiento, exigencias que
han alcanzado relieve basico en el plano comunitario a partir del
Tratado de Maastricht.

Puede parecer, en una primera impresion, que las dos opiniones
que acaban de expresar son, en buena medida, contradictorias. Se ha
senalado, de un lado, que es conveniente mantener la naturaleza
administrativa de las Oficinas y Delegaciones regionales en Bruselas,
para garantizar asi su control por parte de la respectiva Asamblea
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Legislativa autonémica, extremo desarrollado en este libro por J. M..*
Bilbao Ubillos. A renglén seguido se ha afirmado, de otro, la conve-
niencia de optar por una férmula consorcial, que asegure que en la
misma Oficina (ahora en sentido estricto, porque esta hipdtesis
desaconseja el recurso a las Delegaciones regionales, aunque se haya
generalizado) se encuentren representados los principales intereses
regionales, ptiblicos y privados. Una y otra sugerencia son plenamente
compatibles si se articulan dichos Oficinas regionales como una
Administracion institucional, que dependa mayoritariamente del
Gobierno autonémico. Aunque el ordenamiento vigente prevé meca-
nismos suficientes para optar por una solucién como la propugnada,
es oportuno tomar ademas en consideracion que el legislador goza de
una amplia libertad en la configuracién de los entes que integran la
Administracion institucional.

No se nos oculta, claro esta, que la propuesta realizada de optar por
un modelo consorcial de las Oficinas autonémicas, manteniendo por
supuesto una importante vinculacién con la Administracién regional,
suscita algunos problemas. El primero es que el modelo asociativo
planteado deberia ser sostenido por todos los miembros que lo
conformen. Més que ante un problema estamos ante una consecuen-
cia logica de haber optado por una determinada articulacién de las
Oficinas autonémicas, y que como tal debe aceptarse. Es claro que las
distintas Administraciones, organizaciones socioeconémicas y em-
presariales (¢por qué no?) que decidan formar parte de la Oficina
autondmica lo haran para defender sus intereses en sede comunitaria,
y no debe sorprendernos que tal defensa genere en este frente, como
en cualquier otro, gastos a los que deban hacer frente.

Asumir el modelo cataldn puede suponer también ampliar
significativamente el nimero de personas que prestan sus servicios en
las Oficinas y Delegaciones regionales. El nimero de trabajadores que
prestan sus servicios en el Patronato Catalan es muy superior al que se
integra en otras Delegaciones regionales que representan a entidades
territoriales espafiolas y de otros paises. No solamente debia producir-
se un aumento cuantitativo del personal al servicio de las Oficinas
regionales; parece también necesario que se articulen mecanismos
que permitan la asistencia temporal de expertos para la consecucion
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de determinados proyectos. Estos esquemas se compadecen mal,
como es obvio, con el Derecho de la Funcién Publica lo que hace
aconsejable, una vez mads, optar por formulas mas flexibles, que
posibiliten un cuerpo amplio de colaboradores que pueda, con su
asistencia técnica y estratégica, llevar a buen puerto los proyectos que
defienden los intereses regionales en Bruselas.

En todo caso no es pertinente profundizar en modelos laborales
que puedan resolver estos problemas, porque, como ya se ha indicado,
la tendencia ha sido més bien la contraria, consistente en convertir las
Oficinas regionales en auténticas Delegaciones del Gobierno autoné-
mico, lo que ha favorecido ain mas su posicion en el entramado
nacional y europeo. De ahi que sea preciso recordar cuéles han sido los
escollos concretos con los que se encontré la instauracion de las
Delegaciones autonomicas, y analizar como y en qué medida han sido
resueltos.

5. El personal de las Delegaciones Regionales

Centraremos a continuacién nuestra mirada en los problemas
practicos que han provocado la instauracion de las Delegaciones
regionales en Europa. Dejando de lado el de lalegitimidad constitucio-
nal de la implementacion de las delegaciones regionales, zanjado por
la Sentencia TC 165/1994, dos cuestiones han sido las mas polémicas.
Ambas se refieren a determinados aspectos relacionados con el perso-
nal de las oficinas, como son el de la tributacion de sus sueldos y con
su eventual asistencia sanitaria.

El problema de la tributacién de los sueldos no era menor, dado que
si los trabajadores de las Oficinas eran funcionarios se veian someti-
dos a una doble imposicion (en Bélgica y en Espana). Sabemos, por el
Consejero para Asuntos Autonémicos de la Representacién Perma-
nente Espariola ante la UE, que tal inconveniente ha sido superado y
que en la actualidad tales trabajadores se ven amparados por el
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Convenio hispano-belga de 1970, tributando actualmente solamente
-en nuestro pais’’.

Como ya se ha indicado, también ha generado tensiones la articu-
lacién de un sistema que garantizara la asistencia sanitaria del
personal que presta sus servicios en las Oficinas y Delegaciones
regionales en Bruselas. Tales problemas trafan causa, fundamental-
mente, de la negativa del Estado de facilitar la creacion de Delegacio-
nes regionales en Bruselas, puesto que su posicién fue en un primer
momento bastante recelosa al respecto. Con el tiempo, el Ejecutivo
nacional ha ido asumiendo la necesidad de afrontar las exigencias
regionales en este punto, lo que ha posibilitado el acuerdo adoptado
en la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Europeas de 11 de diciembre de 1997 sobre la Seguridad Social y la
asistencia de las personas que prestan sus servicios en las delegaciones
y oficinas de las Comunidades Auténomas en Bruselas.

Tal acuerdo se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado 79 de
1998, de 2 de abril, a través de una Resolucion (de 24 de marzo) de la
Subsecretaria del Ministerio de Presidencia. En el mismo, la Adminis-
tracién General del Estado se compromete a negociar con las autori-
dades del Reino de Bélgica que el personal funcionarial y asimilado de
las Oficinas y Delegaciones regionales en Bruselas siga, con caracter
general, afiliados al sistema espanol de seguridad social o al régimen
de clases pasivas y sea sanitariamente asistidos por las autoridades
belgas. Algunas excepciones se prevén también en dicho Acuerdo.

6. Algunas consideraciones suplementarias

Antes de dar por finalizado el presente estudio, es conveniente
realizar algunas consideraciones suplementarias, tratando de desen-

> DSCD/C/VI/4T79, 13797,
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tranar algunas de las lineas que deberian marcar la evolucién de las
Delegaciones regionales.

Ya se ha defendido la conveniencia de que se articulen como
Administraciones institucionales, en las que se participen, junto a la
Administracion regional, las distintas entidades publicas y privadas
que tengan interés en ello. Unas y otras deben tener, como también se
senalo, idéntico acceso a la informacién que entre en la Oficina, a
través de su presencia en el Pleno. En el caso del Patronato Catalan pro
Europa forman parte del mismo el Presidente del Gobierno regional,
tres vicepresidentes (que representan a las instituciones académicas,
alas econdmicas y a las de ambito local) y una serie de vocales (que se
corresponden con las entidades que participan en el mismo —recto-
res, presidentes de asociaciones profesionales y econémicas, secreta-
rio de federaciones de cajas de ahorro, etc..—), siendo su Presidente
el que preside la Generalidad.

Alaluz de la experiencia catalana es conveniente realizar dos tipos
de observaciones. La primera es la ausencia total en las mismas de
toda presencia del Parlamento regional, lo que evoca al problema,
tratado con mucho mas detalle infra, en la aportacion de J. M.." Bilbao
Ubillos, de la nula o muy escasa implicacion de las Asambleas Legis-
lativas territoriales en los asuntos europeos. Y es que, como muy
acertadamente ha sefialado Alberto Arce Janariz®, aunque las Comu-
nidades Auténomas mantengan o refuercen su nivel de participacion
en los asuntos europeos, se seguira profundizando en el déficit
democratico si no se incorpora la componente parlamentaria que es
propia de la forma de gobierno en cada una de ellas (al menos en lo
referido a los Parlamentos estatales y regionales™, siendo mas discu-

% En “Unién...", p. 88.

% Vid., ahora, Elvira Perales, A. y Gonzélez Ayala, M.* D.: Nuevos retos del control
parlamentario: Comunidades Autonomas v Union Europea. Tirant lo Blanch. Va-
lencia, 2002, En el contexto de este estudio es igualmente interesante leer Pilar
Manas, I. L.: “El control parlamentario de la Administracién institucional”. En
VV.AA.: Problemas actuales del control Parlamentario (VI Jornadas de Derecho
Parlamentario). Madrid, 1997.
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tible, en mi opinién, ya expuesta en otro lugar®’, que el escaso papel
que juega el Parlamento Europeo genere un auténtico déficit demo-
cratico, aunque éste sea constantemente invocado en sede doctrinal®!.

Vaya por delante que tal actuacién parlamentaria no podré superar
el alegado déficit democratico; servird, inicamente, para paliarlo en
alguna medida. Enefecto, la necesidad de adoptar una posicién estatal
comun haré que la diversidad politica tipica del Estado autonémico
tenga que convertirse, por los procedimientos adecuados paraello, en
una tinica posicion, que defenderéa el Gobierno de la Nacién en el
Consejo de Ministros de la Unién Europea. Ademas, éste debera
contar con cierto margen de actuacién, para que pueda llegar a
acuerdos con los restantes Estados miembros de la UE.

Del amplio abanico de soluciones que se han propuesto para
atenuar el déficit democratico existente (creacién de comisiones
parlamentarias especificas®?, instauracién de una Oficina administra-
tiva de asuntos europeos en cada Cdmara®, atribucion al Senado de
una auténtica dimensién territorial®* aunque ello alteraria nuestro

Parlamentos..., pp. 62 ss.

Ver, por todos, Bastida Freijedo, E. J.: “Parlamentos...”, p. 89 o Sanz Fernandez,
J.: “El déficit democratico en la Unién Europea: el papel del Parlamento Euro-
peo y de los Parlamentos de los Estados miembros”, Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario 4 (1997), pp. 318 y 325.

Arce Janariz, A.: “Unién..."”, p. 91.

Extremo sugerido en el Punto séptimo de las Tesis de Sttutgart y en el Documen-
to de Oviedo. Aquellas fueron aprobadas al hilo de la Conferencia Internacional
celebrada del 5 al 7 de mayo de 1997 sobre el papel europolitico de los Parlamen-
tos de los Liander y de las Asambleas Regionales. El Documento de Oviedo sobre
las Asambleas Legislativas Regionales en la Unién Europea fue aprobado por los
Presidentes de Asambleas Legislativas Regionales Europeas el 7 de octubre de
1997. En esta misma linea de interés es oportuno recordar la Propuesta relativa
alas relaciones entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos autonémicos que
han elaborado los Coordinadores Autonémicos de asuntos europeos en la re-
unién celebrada en Zaragoza el 20 de enero de 1997, aunque lo alli acordado no
prosperd en la reunion del Pleno de la CARCE de 21 de abril de 1997.

Vid. Punset Blanco, R.: “Sobre la participacién europea de las Asambleas auto-
némicas a través del Senado”. En VV.AA.: Encuentro de Presidentes de Asambleas
Legislativas Regionales Europeas. Oviedo, 1997, pp. 97 ss.
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modelo territorial de Estado®, fomento de los encuentros horizonta-
les y verticales de las Asambleas Legislativas®, utilizacion de la
COSAC®"y de las Instituciones consultivas de la UE®® para estos fines,
elc.), en ocasiones complementarias, nos interesa examinar la even-
tual presencia del Parlamento regional en las Oficinas y Delegaciones
regionales en Bruselas, que ha sido propugnada en el punto 8 de las
citadas Tesis de Stuttgart en los siguientes términos: “Los Parlamen-
tos delos Lander y las asambleas regionales deben estar representados
en estas Oficinas [de Bruselas] por personas de contacto”.

¢Es razonable atender tal solicitud? No basta, para ello, con
compartir el diagnéstico del problema; asumir que, en efecto, se ha
producido un indebido desplazamiento del poder legislativo, estatal y
autonémico, como consecuencia de la integracion espanola en la
Unién Europea. Tampoco se deriva necesariamente la misma de la
exigencia, razonable, de establecer mecanismos efectivos que permi-
tan, de un lado, controlar la actuacién europea de sus respectivos
Gobiernos, y de otro, influir en la medida de lo posible en el proceso
decisorio de la Unién Europea®. Lo que hay que determinar, precisa-
mente, es si a tal fin puede contribuir, y en qué medida, la presencia
de un contacto parlamentario en las Oficinas regionales. ¢Es conve-
niente tal presencia? ¢Qué debe entenderse por contacto?

Antes de abordar estas preguntas, puede realizarse una considera-
cion preliminar. La propuesta de que el Parlamento se hiciera presente
en las Oficinas regionales podria plantear problemas, quizds, si se
configuran tales entidades como una dependencia administrativa mas

% Bastida Freijedo, F J.: “Parlamentos...”, p. 86.

Arce Janariz, A.: “Uni6n...", p. 95.

Mancisidor Artaraz, E.: “Parlamentos autondmicos e integracion europea”. Corts.
Anuario de Derecho Parlamentario 6, (1998), p. 198. Sobre el origen y la evolucion
de la COSAC vid Matia Portilla, F. J.: Parlamentos..., pp. 67 ss.

Soriano Hernandez, E.: “Aproximacion a una crdnica de las comisiones de asun-
tos europeos en los parlamentos de las Comunidades Auténomas”. Corts. Anua-
rio de Derecho Parlamentario 6 (1998), p. 337.

Matia Portilla, F. I.: Parlamentos..., pp. 15 ss.
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(como Delegaciones territoriales); pero susc