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Debemos sefalar, ya de entrada, que a diferencia de lo acaecido tras la
aprobacion de los Tratados de Maastricht y de Amsterdam, las novedades
normativas producidas en los distintos Estados europeos son muy pequenas. La
principal novedad surgida en los ordenamientos constitucionales es, sin ningiin
genero de dudas, la derivada de la aprobacion de la Constitucion de Finlandia.
Este nuevo texto, que entrd en vigor el 1 de marzo de 2000, ademas de recoger
el derecho de la Asamblea parlamentaria a ser informada de los asuntos inter-
nacionales (articulo 97), destina el precepto anterior a la participacion del
Parlamento en la preparacion a nivel nacional de los asuntos de la Unidn
Europea:

El Parlamento tramita las proposiciones de las normas, acuerdos u otras
acciones que se decidan en la Unién Europea y que corresponderian en virtud de la
Constitucion a la competencia del Parlamento.

El Consejo de Estado debera remitir por escrito al Parlamento las proposicio-
nes previstas en el parrafo anterior inmediatamente después de haber hecho cono-
cimiento de las mismas para que el Parlamento fije su posicion. Las proposiciones
seran tramitadas en la Gran Comisién y en general en una o varias otras Comisio-
nes que le remitirdn a aquélla su dictamen. Las proposiciones sobre politica exte-
rior y de seguridad serdn tramitadas no obstante en la Comisién de Asuntos
Exteriores. La Gran Comision o la Comisién de Asuntos Exteriores podran en
caso necesario remitir al Consejo de Estado su dictamen sobre la proposicion. El
Consejo de Presidencia podra decidir poner en debate un asunto de esta naturaleza
también en el Pleno, en cuyo caso el Parlamento no adoptard sin embargo decision
sobre el asunto.

El Consejo de Estado debera proveer a las Comisiones pertinentes informa-
cién sobre la tramitacién de los asuntos en la Unién Europea. También debe
comunicar a la Gran Comision o la Comision de Asuntos Exteriores la posicion
del Consejo de Estado sobre los asuntos.

Que ésta sea la tnica novedad normativa de la que demos cuenta en este
apartado puede justificarse de diversas maneras. Podria pensarse que la inacti-
vidad producida en las normas estatales que establecen el control ejercido por
los Parlamentos nacionales respecto de la politica europea de sus respectivos
Gobiernos constituye un mero reflejo del silencio del Tratado de Niza sobre el
tema que nos ocupa. Pero esta explicacion debe ser descartada por ser extrema-
damente simplista. Lo que ocurre, a nuestro modo de ver, es que ya se esta
comenzando a producir una cierta uniformidad en el contenido de las normas
que regulan, al menos, los poderes de las comisiones parlamentarias especiali-
zadas en los asuntos europeos. Si bien es cierto que subsisten en la materia
algunas diferencias (referidas casi siempre, por lo demds, a la articulacion
organica que presentan, especialmente visibles cuando el Parlamento estatal
tiene una estructura bicameral), los poderes conferidos a unas y a otras suelen
ser muy parecidos. Si se examina desde esta perspectiva el articulo 96 de la
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nueva Constitucion finlandesa se apreciard que sigue los pasos marcados, en su
dia, por el Folketing danés.

Si nuestra hipdtesis es correcta es posible colegir que la CIG’2004, abierta
en ¢l momento de escribir estas lineas y que desembocara, previsiblemente, en
una nueva reforma de los Tratados comunitarios, no producird una nueva
avalancha de reformas nacionales en las distintas regulaciones nacionales refe-
ridas a la materia que nos ocupa. Es cierto que en el marco de esta CIG se ha
creado un grupo de trabajo (el IV) sobre el papel de los Parlamentos naciona-
les. y que en el documento mas reciente que conocemos se propone que el
Proyecto de Constitucion aluda en diversos preceptos a los Parlamentos nacio-
nales (hacemos referencia al Doc. CONV 724/03, de 24 de mayo, en el que el
Praesidium dirige a la Convencion el Volumen I del Proyecto de Constitucidn):
articulos 1-9.3 —relacionado con el principio de subsidiariedad—; 1-17.2 —so-
bre el principio de flexibilidad—: I-41.2 —sobre el espacio de libertad, seguri-
dad y justicia—; [-45.2 —donde se establece la responsabilidad de los Gobier-
nos estatales frente a sus Parlamentos nacionales—; X.4 (tras el I-51) —en el
que se indica que el nuevo Congreso de los Pueblos de Europea, foro parla-
mentario que se reunird, como minimo, una vez al ano, estara formado en sus
dos terceras partes por representantes de los Parlamentos nacionales—; 1-57.2
—en ¢l que se establece que se informard a los Parlamentos nacionales de los
Estados que hayan cursado solicitud de integrarse en la Union Europea—; y un
muy interesante Proyecto de Protocolo sobre el Cometido de los Parlamentos
nacionales en la Union Europea.

Aunque el examen de este documento, y de la propia documentacion que
ha surgido, al hilo de la CIG’2004, sobre los Parlamentos nacionales, es muy
interesante, supera, lamentablemente, los objetivos que han presidido la elabo-
racion del presente estudio. Algunas reflexiones se han vertido ya en relacion
con los trabajos acometidos por la CIG™2004 en esta materia, y tal andlisis
debera ser completado en su dia, cuando, en su caso, se formalice la aproba-
cion de la reforma de los Tratados. Si podemos adelantar ya, a titulo de inven-
tario y a expensas de un examen mas detenido de los preceptos que acabamos
de citar, que parece acertada la vision que se maneja en ¢l proyecto de Consti-
tucion europea, salvo en lo referido a la creacion de una nueva instancia de
representacion colegiada de los Parlamentos nacionales. Con esta excepcion,
los restantes preceptos pretenden facilitar la transmision de documentos a los
Parlamentos nacionales o garantizar que sc produzca un plazo razonable entre
la impulsion de una propuesta normativa en el seno de la UE y su adopcidn,
posibilitando asi que pueda producirse un control por parte del Parlamento
nacional. Estas previsiones no pierden de vista que no puede irse mas alla en la
regulacion de las normas comunitarias, porque afectan a un érgano constitucio-
nal, y contribuyen a facilitar el control que, en su caso, los Parlamentos nacio-
nales puedan y quieran ejercer sobre la politica europea de su respectivo go-
bierno.
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Habréd que esperar, en todo caso, para ver si estas propuestas se integran
finalmente en los Tratados comunitarios y evaluar, entonces, su contenido,
alcance y acierto. Mientras esto ocurra es conveniente realizar una dltima
consideracién, con la que ya poniamos fin al trabajo al que acabamos de hacer
referencia. Aunque incurrimos en el riesgo de reiterar lo ya escrito, es de
justicia hacer notar que la convergencia real del contenido de las normas
estatales que establecen los poderes de control de los Parlamentos nacionales
sobre la actuacion europea de sus respectivos gobiernos no supondrd, necesa-
riamente, que el control efectivamente desplegado por cada uno de ellos pre-
sente similar efectividad e intensidad.

Lo que queremos significar es que la prevision normativa de unos poderes
no supone, como es obvio, que se ejerzan de facto. Son los Parlamentos los que
deben luchar, politicamente, por recuperar el protagonismo que han perdido en
su funcién legislativa, El Parlamento abanderado en esta materia ha sido, sin
ningin genero de dudas, el francés. La Délégation pour I'Union Européenne
de una y otra Camara han defendido en diversas ocasiones (y, a veces, de forma
contradictoria entre si) un reforzamiento de sus poderes efectivos de control
sobre los asuntos europeos, ya se ejerzan estos de forma individual o colegiada.
El activismo francés, en el que subyace el profundo respeto que el Parlamento
les merece, concebido como 6rgano e institucion, contrasta con la poca impor-
tancia conferida a esta cuestion en otros Estados miembros, como son Espana o
Italia. No es que no se hayan producido igualmente en estos paises avances
formales en las técnicas de control parlamentario ejercido sobre la politica
europea de los respectivos gobiernos, sino que ni han sido sentidos como una
necesidad real ni, consecuentemente, han provocado un reforzamiento efectivo
del poder del Parlamento. En cierta medida, el control que los Parlamentos
nacionales puedan ejercer en el futuro guarda una relacion directamente pro-
porcional con su conviccion en ocupar el lugar que constitucionalmente les
corresponde.

5. BIBLIOGRAFIA SUMARIA

El esquema seguido en el presente estudio ya fue adelantado por el autor de estas
lineas en otro articulo previo, realizado al hilo de la reforma francesa operada por la
Ley constitucional 99-49, sobre «Las implicaciones constitucionales del proceso euro-
peo de integracion: el Tratado de Amterdam y la Constitucion francesa», que fue
publicado en la Revista de Estudios Politicos 108 (abril/junio 2000), pp. 293-306. En
las lineas previas se ha pretendido articular, de forma mucho mas detallada, ese didlogo
producido entre los Tratados comunitarios v las Constituciones estatales. Para lograr tal
fin ha sido preciso traducir diversos textos comunitarios y estatales. En general, nos
hemos valido para ello o bien de traducciones contenidos en sitios web de referencia
(asi, por ejemplo, la versi6n castellana de la constitucion portuguesa puede consultarse
en el dominio del parlamento portugués —www.parlamento.pt—), o de algunas realiza-
das por el propio autor de estas lineas. Debe destacarse que la correspondiente al
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articulo 23.e) de la Constitucion austriaca ha sido realizada por Mariano DARANAS
PELAEZ, y extraida de su libro, editado con Francisco RUBIO LLORENTE, sobre Constitu-
ciones de los Estados de la Union Europea (Ariel. Barcelona, 1997, p. 57). En ese
libro puede consultarse el magnifico estudio del profesor RUBIO LLORENTE sobre «El
constitucionalismo de los Estados integrados de Europa», al que se ha hecho igualmen-
te referencia.

La labor de documentacion se ha realizado visitando casi todas las paginas de los
Parlamentos nacionales de los Estados que son, en la actualidad, miembros de la Union
Europea (se encuentran enlaces desde la pigina web del Congreso de los Diputados
—www.congreso.es—) y nos ha sido igualmente atil el informe elaborado por David
TRAVERS, asistido por Hanneke Coppolecchia y Allan Tomlins, para el European Cen-
tre for Parliamentary Research and Documentation sobre European Affairs Commit-
tees (Bruselas, mayo 2002).

Por lo que toca al contenido del trabajo, muchas afirmaciones se han realizado de
forma incondicional. Tal decision no se debe, bueno es advertirlo, a la indubitada
conviccion del autor, sino a que éste ha pretendido no reabrir cuestiones que habian
sido tratadas con mas detalle en otros lugares. Especial relieve presenta, por su exten-
sion, su estudio sobre Parlamentos nacionales y Derecho comunitario derivado (Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 1998). Ya en aquél estudio se
partia de la concepcion del Parlamento como 6rgano e Institucion, que habia sido
defendida anteriormente por Manuel ARAGON REYES en su «Prélogo» al libro de Palo-
ma BiGLINO CAaMPOS sobre Los vicios en el procediniento legislativo —Centro de
Estudios Constitucionales. Madrid, 1991, pp. 10 ss.—.

Finalmente, los documentos de la CIG’2000 pueden consultarse directamente en
internet (hutp://db.consilium.eu.int/cig/search.asp), como ocurre también con los gene-
rados en la CIG'2004 (http:{/european-convention.euw.int). Con ocasion del nimero
monografico de la Revista de Estudios Politicos dedicado al estudio de la reforma de la
Union Europea ante la cita de 2004 (nimero 119, enero/marzo 2003), el autor de estas
lineas, que ya concluyen, ha realizado un primer balance de los documentos generados
en el seno de la Convencion sobre la implicacién de los Parlamentos nacionales, en
«Parlamento Europeo y Parlamentos nacionales: doble legitimidad en el marco de la
Union Europear, pp. 191-220.
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