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Articuio 110

1. Las Cdmaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miem-

bros del Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso o las sesiones de las Cdmaras y a
sus Comisiones y la facultad de hacerse olr en ellas, y podrdn solicitar que in-
Jormen ante las mismas funcionarios de sus Depariamentos.

Sumario: . Relevancia del precepto constitucional. Il. El régimen juridico relacionado con la
presencia de miembros del Gobierno en las Cdmaras. Ill. La jurisprudencia constitucional

en la materia.

. RELEVANCIA DEL PRECEPTO CONS-
TITUCIONAL '

El texio finalmente recogido en el art. 110 CE
coincide, punto por punio, con el contenido
en el art. 88 del Anteprovecto de Constitucién
(BOC 44, pag. 683). Aunque se formularon dis-
tintas enmiendas a lo largo de su tramitacién
parlamentaria (Samz Morewno, Fernando: Cons-
titucion..., Vol. I, pags. 126 y 340) y una de ellas
triunfé en el Senado (111, pag. 2950, Cfr. DSS 50,
pag. 2376, BOC 157, pag. 3434 y DSS 63, pag.
3160), 1a Comision Mixta Congreso-Senado
terminé devolviendo al precepto consti-
tucional su versién original (BOC 170, pag.
3720). En términcs generales, debemos feli-
citarnos por ello, ya que el precepto adquiere
sustantividad propia respecto de otras técnicas
de control parlamentario (como son las comi-
siones de investigacién y 1a formulacién de pre-
guntas e interpelaciones) y porque contermpla
la posibilidad de que dichas comparecencias
sean instadas tanto por los 6rganos parlarnen-
tarios como por los miembros del Gobierno,
subrayando asi el cardcter racionalizado de
nuestro parlamentarismo: la presencia del Go-
biemo en las Cortes Generales no constituye
un mecanismo ni novedoso (en casi todas las
Constituciones, excepcién hecha de 1a 1869, se

1786

Francisco Javier MaTia PorTiLLa
PrOFESOR DE DERECHO CONSTITUCIONAL
UnIvERSIDAD DE VALLADOLID

-reconoce el derecho de palabra de los miem-

bros del Gobiernc en las Cdmaras, recogiéndo-
se como derecho-deber en la de 1931) ni sor
prendente, sino una légica consecuencia de
la vinculacidén fiduciaria existente entre el
poder legislativo y el poder ejecutivo. Un
parlamentarismo que no solamente se funda-
menta en el control de aguel poder sobre éste,
sino en la necesaria cooperacién erire ambos
(¢fr. Martivez Eurs, Ledn y Moreno Ars, José
Antonio: «Art. 108», pags. 719 y ss.).

Il. EL REGIMEN JURIDICO RELACIO-
NADO CON LA PRESENCIA DE
MIEMBROS DEL GOBIERNO EN
LAS CAMARAS

Los miembros del Gobierno (compuesto en
sentido estricto, por el Presidente y los Minis-
tros, asi como por el o los Vicepresidentes que
puedan existir, ex art. 1.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno) pueden [oF
mar parte del Congreso de los Diputados o del
Senado (arts. 11 y 14}. En el presenie estudio
no nos interesa examinar, en ese supuesto, 51
actuacién como parlamentarios, sino como
representantes del Gobierno en la Cdmara.
Tampoco nos compete examinar la facultad
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de los parlamentarios de recabar informacion
de cualesquiera autoridades, prevista en el
art. 109 CE y desarrollada en los arts. 44, 202
y 203 RCD (este dltimo concernido por Ia Re-
solucién de la Presidencia, de 25 de enero de
1983, sobre tramite previsto en el art. 203 del
Reglamento de la Camara en materia de com-
parecencias), porgue dicho precepto consti-
tucional serd objeto de comentario especifico
en la presente obra.

Es oportuno hacer notar que el art. 110 CE
presenta una doble dimensién. El deber de Ios
miembros del Gobierno de acudir a las Cama-
ras cuando su presencia sea requerida, cuyo
mcumplimiento solamente presenta relieve ju-
ridico-penal en el marco de una comisién de in-
vestigacién (cfr. Sanrtaoratia Lopez, Fernando:
«Art. 110», pags. 1701-1703), y su derecho de
ser ofdo en los debates parlamentarios siem-
pre que lo estimen pertinente (arts. 70.5 RCD y
84.4 RS). Tal facultad no es delegable, por
lo que 1a presencia de cualesquiera otras
autoridades, funcionarios piblicos y per-
sonas debera ser acordada, en todo caso,
por los érganos parlamentarios.

El Reglamento del Congreso de los Diputados
regula dicha presencia gubernamental en diver-
505 lugares, en relacién con las preguntas (arts.
185 y ss.), interpelaciones y mociones (arts. 180
ss.), proposicicnes no de ley (arts. 193 y ss:),
aungue también se produce para posicionarse
en relacién con los proyectos y proposiciones
de ley (cfr. art. 506 del vigente Codigo Penal).
Especial interés presenta en el Titulo X1, que
versa sobre el examen y debate de comunica-
ciones, programas © planes del Gobiemo. En
relacién con las comunicaciones del Gobier-
no, el art. 196 establece que el Gobierno podra
remitir al Congreso una comunicacién para
su debate en el Pleno o en una Comision. En
tales casos, el miembro del Gobiermno realizara
una intervencion inicial, abriéndose un turno
de palabra para los grupos parlamentarios de
quince minutos. El miembro del Gobierno sera
libre para responder a las cuestiones plantea-
das de forma aislada, conjunta o agrupandolas
por materias. Se prevé un turno de réplica de
diez minutos. El art. 187 RCD dispone que,
terminado el debate, se abrird un plazo de
treinta minutos en el que los grupos parlamen-
tarios pueden presentar propuestas (siempre
que sean congruentes con la materia objeto

del debate, extremo que compete examinar
a la Mesa), que serdn defendidas durante un
tiernpo maximo de cinco minutos (pudiendo
conferirse un turno en contra). Se tramitaran
anticipadamente las propuestas que supongan
un rechazo global del contenido de la comuni-
cacion del Gobierno, y 1as restantes, por orden
de presentacion. Por otra parte, «si el Gobier-
10 remitiera un programa o plan requiriendo
el pronunciamiento del Congreso, la Mesa
ordenard su envio a la Comisién competente»
(art. 198.1 RCD). En tal supuesto, 1a Mesa de la
Comision organizari su tramitacién, pudiendo
designar la Comisién una ponencia de estudio.
La tramitacidn es similar a la que acaba de exa-
minarse, con la Uinica. particularidad de que el
plazo de presentacién de resoluciones seri de
tres dias sila Mesa del Congreso decide que se
debatan en pleno.

Por su parte, el art. 182 del Reglamento del
Senado establece que el Gobierno podra remi-
tir comunicaciones e informes para su debate
en el Senado. En tales casos se admitirdn dos
turnos a favor y dos en contra, asi como las in-
tervenciones de los Portavoces de los Grupos
parlamentarios que lo deseen (todos los tur-
nos son de diez minutos, excepto el inicial).
Las mociones que se presenten seran ventila-
das por el procedimiento y en la sesidn que la
Mesa determine, oida la junta de portavoces.

lll. LA JURISPRUDENCIA CONSTITU-
CIONAL EN LA MATERIA

Las comparecencias de los' miembros del Go-
bierno no han planteado, hasta el momento,
ningiin conflicto concreto ‘que haya mere-
cido la atencién del Tribunal Constitucional. Si
que se han producido tensiones por 1a negativa
de la Mesa a que se celebraran comparecencias
de autoridades y funcionarios piiblicos (art. 44.3
RCD) v de otras personas competentes (art.
44.4 RCD) (SSTC 177/2002, 208/2003, 89/2005 y
90/2005, ATC 181/2003), tensiones que se conec-
tan con una dilatada y discutible jurisprudencia
del Tribunal relacionada con las limitadas facul-
tades de control que posee la Mesa de un Parla-
mento en relacion con la calificacién, admisién
y tramitacién de determinadas iniciativas parla-
mentarias (art. 31.1, apartados cuarto y quinto,
RCD), como son las enmiendas (en Asturias,
ATC 276/1993 y en Cantabria, ATC 118/1999),
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las mociones (en el Senado, STC 205/1990, en
Murcia, ATC 155/1993), las preguntas (en Mur-
cia, STC 107/2001), las proposiciones de ley (en
Catalufia, STC 95/1994; en Murcia, STC 124/1995
¥ en Asturias, STC 38/1999, de 22 de marzo) ¥
las proposiciones no de ley (en el Pais Vasco,
STC 40/2003 y en Andalucfa, STC 78/2006). Los
dos Autos relacionados con la enmienda tienen
una fimdamentacién similar, en la que se cues-
tiona que a través de enmiendas al articulado
se proponga, en realidad, cuestionar el alcance
global del texto. También puede recordarse la
STC 225/1992, de 14 de diciembre, en la que el
Tribunal desestima el amparo solicitado, al en-
tender que decisidon de la Mesa de la Asamblea
de Murcia de inadmitir una interpelacién por
haber sido formulada de forma excesivamente
general fue ajustada a Derecho. Finalmente, de-
be recordarse también el difundido Auto de in-
admisién 85/2006, de 15 de marzo de 2006, en el
que se impugnaban los Acuerdos de 12 Mesa del
Congreso de los Diputados relacionados con la
proposicién de ley de reforma de Estatuto de
Autonomia de Catalufia. Sobre estas materias
es muy recomendable la lectura del estudio de
Alberto Arce Janariz («Calificacion...»).

Esta jurisprudencia a la que se alude tiene al-
gunas caracteristicas comunes que merece la
pena resumir de forma esquematica:

1, La facultad de solicitar comparecencias {art.
44 RCD) se inscribe en el micleo bédsico de
la fancidén parlamentaria garantizada en el
art. 23.2 CE sirviendo como técnica de control
del Gobhierno (art. 110 CE) (SSTC 177/2002, FJ
T, 208/2003, FJ 6; 89/2005, FJ 4 y 90/2005, FJ 4).
Esta afirmacién puede valer, es obvio decirlo,
cuando comparece un miernbro del Gobierno,
perc no resulta tan evidente si atafie a parti-
culares, en cuyo caso también podria guardar
relacién con funciones informativas o de ase-
soramiento, como ha hecho notar Alberto ARCE
(en «Las privatizaciones...», pag. 274).

2. La calificacion por parte de las Mesas
de las iniciativas parlamentarias ha de ser
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