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NOTA INTRODUCTORIA

El presente libro ofrece al lector el analisis de los contenidos que en numerosas
Facultades de Derecho espanolas integran la asignatura «Derecho Constitucional
II», que se estructura en torno a dos grandes ejes tematicos: por un lado, el Derecho
de las instituciones politicas, de la forma de gobierno, tanto de las instituciones
centrales (Cortes, Gobierno, Corona, Poder Judicial) como de la forma de Estado te-
rritorial (Unién Europea, Comunidades Auténomas, entes locales); por otro, el De-
recho de la libertad, el derecho de los derechos fundamentales tal y como se hallan
reconocidos y regulados en nuestro ordenamiento. Es evidente que el contenido del
libro no interesa potencialmente sélo a los alumnos de las Facultades de Derecho;
también puede resultar interesante a cualquier persona con curiosidad intelectual
o practica sobre nuestro sistema politico o sobre los derechos fundamentales.

El elenco de autores esta constituido por profesores de Derecho Constitucional
de las Universidades de Valladolid y de Burgos, con amplia experiencia docente e
investigadora. Como tales suscribimos estas Lecciones, pudiendo aportar, ademds,
la gran mayoria de nosotros la dimension practica que nos confiere haber trabajado,
o trabajar en la actualidad, en diversos organos o instituciones (Tribunal Consti-
tucional, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Gabinetes de Presidencia
del Gobierno, del Consejo de Estado y del Ministerio de Justicia, Junta Electoral Cen-
tral, Consejo Estatal para la promocion de la Igualdad de trato y no discriminacion,
Cortes de Castilla y Ledn, Junta Electoral de Castilla y Leén y Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn).

En esta obra se ha intentado alcanzar un equilibrio razonable entre el rigor y la
claridad, entre la complitud y el esfuerzo sintético, entre la novedad y los funda-
mentos tedéricos mds permanentes, entre el dogma y la realidad. Que se haya conse-
guido o no corresponde juzgarlo, naturalmente, al lector.

Lecciones DConstitucional.indb 7 19/09/13 18:13



Lecciones DConstitucional.indb 8 19/09/13 18:13



INDICE GENERAL

Pagina

I. LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS

A) LA DISTRIBUCION HORIZONTAL DEL PODER
ENTRE LOS ORGANOS DEL ESTADO

LECCION 1. LA SEPARACION DE PODERES EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA: LA FORMA DE GOBIERNO DE MONARQUIA PARLAMENTARIA
Y LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO

Carlos Ortega

1. LA SEPARACION DE PODERES Y LA FORMA DE GOBIERNO PARLAMENTARIA EN
LA CONSTITUCION 29
1.1, INEFOAUCCION ..o 29

1.2. Laforma de gobierno parlamentaria en Espana: La Corona como Jefatura
del Estado y el parlamentarismo racionalizado o de Presidente ..................... 30
1.3. Laseparacion de poderes y el poder judicial .......cocommrreeeencecreiiinsnseeeeiennnns 34

2. LAESTRUCTURA ORGANICA DEL ESTADO. LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
Y LOS ORGANOS CON RELEVANCIA CONSTITUCIONAL 35
2.1. ElEstado como entramado OTZANICO .........ccrrrmmemreremmimeseessiesesessssessssssessseenns 35
2.2. Organos constitucionales y érganos con relevancia constitucional ............ 36

3. EL CONFLICTO DE ATRIBUCIONES ENTRE ORGANOS CONSTITUCIONALES DEL
ESTADO ..o ceeeeeveesisssassss s eessssssssssss s 40
3.1. El Tribunal Constitucional como tribunal de conflictos ..........ccccooceerrvceernnene. 40

3.2. Lalegitimacion en el conflicto de atribuciones ..........rcrennececereennns 41
3.2.1. Lalegitimacion segun 1a LOTC ........cccccooorrricemmmmmsssessssseeeeeeeesssessssesssnnnnns 41
3.2.2. La falta de legitimacion de algunos érganos constitucionales ............ 42

9

Lecciones DConstitucional.indb 9 19/09/13 18:13



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONALII

3.2.3. Legitimacion del Pleno de los 6rganos constitucionales y no de sus
minorias
3.2.4. Los conflictos sin solucidn jurisdiccional. Conflictos con implica-
cion del poder judicial y conflictos entre las instituciones de las
CCAA

3.3. Finalidad del conflicto de atribuciones y objeto de la impugnacion ...........

3.4. Procedimiento para plantear el conflicto de atribuciones y contenido de
la sentencia del TC

BIBLIOGRAFIA Y JURISPRUDENCIA .....oooooooevveeessssseessssssssesssssssssesssssssssssssssssssesssssssssesssssssoeee

LECCION 2. LA CORONA
Francisco Javier Matia

1. LA POSICION CONSTITUCIONAL DEL JEFE DEL ESTADO: PRINCIPIO MONAR-
QUICO Y SOBERANIA POPULAR

2. LA CORONA COMO ORGANO DEL ESTADO: FUNCIONES

2.1, Lafuncion SIMDOLICA ... nesen
2.2. Lafuncién moderadora
2.3. Lafuncion arbitral
2.4. Conclusion

3. ELESTATUTO PERSONAL DEL MONARCA: REFRENDO E IRRESPONSABILIDAD ..

3.1, Elrefrendo mMINISteIial ...t
3.2. Lairresponsabilidad regia

4. LAS NORMAS ACERCA DE LA SUCESION, LA REGENCIA, LA TUTORIA Y EL PRIN-
CIPE DE ASTURIAS

4.1. Lasucesion
4.2, LAREGEIICIA ...t
4.3. Latutela
4.4. ElPrincipe de Asturias

5. LA CASA REAL oo ssssssssseeesseesssesssssssesssssssssssssssssssesseessssesessesessssssessssses
BIBLIOGRAFIA

LECCION 3. LAS CORTES GENERALES (I): NATURALEZA,
ESTRUCTURA Y COMPOSICION

Edmundo Matia

1. NATURALEZA
2. ESTRUCTURA BICAMERAL DE LAS CORTES GENERALES

10

Lecciones DConstitucional.indb 10

Pagina

46

48
49

51
52

53
55

55
56
58
59

60

60
62

62

62
65
65
66

66
67

69
71

19/09/13 18:13



INDICE GENERAL

Pagina
2.1.  Origen y significado del bicameralismo. Tipos de bicameralismo ................ 71
2.2. Antecedentes inmediatos de nuestro actual bicameralismo. El bicame-
ralismo espanol como bicameralismo imperfecto. El «problema» del
senado en Espana 72
3. PRERROGATIVAS DE LAS CAMARAS: INVIOLABILIDAD Y AUTONOMIA ... 74
3.1. Lainviolabilidad de las Cortes Generales 74
3.2. Laautonomia parlamentaria 75
3.2.1. La autonomia 1eglamentaria ............rreemreeniiesesesssssssesseeenns 75
3.2.2. La autonomia Presupuestaria .........rrremmmescessesmesesessssssssssssesnns 78
3.2.3. La autonomia en materia de personal ... 79
4. COMPOSICION DE LAS CAMARAS 80
4.1. Composicion del Congreso de 10s Diputados ......cccercerinecreenienenceeeneeenns 80
4.2. Composicion del SENAAO ........corirririrriirereriies s ssssssssessssssseenns 81
5. ESTATUTO DE LOS PARLAMENTARIOS 84
5.1. Adquisicion de la condicion de parlamentario. Inelegibilidades e incom-
patibilidades 84
5.2. Prerrogativas de los parlamentarios: inviolabilidad, inmunidad y afora-
INHEIIEO oot 87
5.2.1. La inviolabilidad ...t 88
5.2.2. La inmunidad parlamentaria ............... 90
5.2.3. El aforamiento 92
5.3. Derechos de 10s parlamentarios .......essssssssssssssesenns 94
5.4. Deberes de 10S parlamentarios ... 96
5.5. Suspension y pérdida de la condicion de parlamentario ... 97
6. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS. EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO ... 99
0.1, INTTOAUCCION oo 99
6.2. Los Grupos Parlamentarios en las Cortes Generales: su naturaleza juri-
dica 100
6.3. El Grupo Parlamentario MIXtO .....ereeiieeeeeesssssesssssssssssessssssssnsesesenes 104
BIBLIOGRAFIA . 108
LECCION 4. LAS CORTES GENERALES (I1):
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
Edmundo Matia
1. LAS CORTES GENERALES COMO ORGANO COMPLEJO 109
1.1.  Sesiones conjuntas de 1as CAMATAS ......cocwwuerreeeemmenereesssesseessssssesesssssssesssessessnns 109
11

Lecciones DConstitucional.indb 11 19/09/13 18:13



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONALII

Pagina
12. Comisiones mixtas y reuniones en sesion conjunta de las mesas de ambas
CAIMIATAS ..veevoeeeesaeeeessseeeessese st st st ss e s s s b e 110
2. ORGANIZACION INTERNA DE LAS CAMARAS 112
2.1.  ElPleno y las Comisiones 112
2.1.1. ElPleno 113
2.1.2. LaS COMUSIONES ...ttt 114
2.2, La DIputacion PEITNANENLE ... ereeiiieseeesiesesessssssssssessssssssesesssssssssssesssssnns 122
2.3. Los 6rganos de gobierno y administracion .........eeeeeeesennnns 126
2.3.1. Los Presidentes de 1as CAMATAS ........cooovorververveereereseeeeeeesseesseeeseesseessseesseenes 126
2.3.2. Las Mesas de 1as CAMATAS .......cocueveveeveereereeseeeseessssssessssssssssssssssssesssssssssenes 127
2.3.3. La JUNTA A€ POTTAVOCES ..o sssasssnsees 129
3.  FUNCIONAMIENTO DE LAS CAMARAS 131
3.1. Lalegislatura 131
3.2. Los periodos de sesiones 134
3.2.1. Los periodos ordinarios de sesiones ........ 134
3.2.2. Los periodos extraordinarios de sesiones 136
3.3. La disolucion de 1as CAMATAS ..o sanes 140
3.4. Las sesiones: su Cardcter PUDLICO ....ccoooverereiiiieeeeieiisseereessisseesessssssesssessesenns 145
3.5. Las convocatorias y 6rdenes del dia ... 147
3.5.1. L@ CONVOCATOTIA ..ottt 147
3.5.2. E1 OTAEN A€ AIA ...ooooeee et 148
3.6. Laadopcion de acuerdos: debates y VOtaCIONEes ............coomrcermermerererieneceeereeenns 150
3.6.1. El quérum 150
3.6.2. Los debates 151
3.6.3. Las votaciones 152
BIBLIOGRAFIA 154

LECCION 5. LAS CORTES GENERALES (III): LAS FUNCIONES

PARLAMENTARIAS
Edmundo Matia
1. FUNCIONES DE LAS CORTES GENERALES 157
2. LAPOTESTAD LEGISLATIVA DE LAS CORTES GENERALES 157
2.1. Potestad legislativa y reServa de 1€y .......rereiinneeereisseeeeeessssseseesenenns 158
2.2. El procedimiento 1egisSlatiVo ... ssesesseeenns 159
12

Lecciones DConstitucional.indb 12 19/09/13 18:13



INDICE GENERAL

2.2.1. Concepto, funciones y fases del procedimiento legislativo ...................

2.2.2. La fase inicial del procedimiento legislativo: la iniciativa legislativa

(proyectos y proposiciones de ley)

2.2.3. La fase constitutiva del procedimiento legislativo: el procedimiento
legislativo OTAINATIO ... sesssessseesssssaseesesenes

2.2.4. Los procedimientos legislativos especiales

Lecciones DConstitucional.indb 13

A)

E)

A)

Tramitacion parlamentaria de los proyectos de ley en el Con-
greso de los Diputados

@) INECIACION woooeooeeeeee e
Tramite de presentacion de enmiendas
Debate de totalidad ante el Pleno del Congreso ........cocccccuueenn.
Fase de Ponencia: elaboracion del Informe de la Ponencia ..
El debate en COMISION ... eeeesiseseessssseseseeseennns
Debate del proyecto de ley en el Pleno del Congreso .............

3

cac

f

~

Tramitacion parlamentaria de los proyectos de ley en el Senado

a) La participacion del Senado en el procedimiento legisla-
TIVO ot

b) Iniciacién del procedimiento en la Cdmara Alta ...

c) Tramite de presentacion de enmiendas y propuestas de
VELO oo

d) Fase de Ponencia: elaboracién del Informe de la Ponencia ..
e) Eldebate en COMISION .....ooooeeervveeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
f) Debate del proyecto de ley en el Pleno del Senado ................

Deliberacion final del Congreso sobre los acuerdos del Senado .
Tramitacion parlamentaria de las proposiciones de ley ...............
a) Iniciacién
b) Eldebate de toma en consideracion ...........oeeeeen.

La retirada de los proyectos y proposiciones de [ey ...

Procedimientos abreviados o sSimplificados .........cccccceecnmcreeriernnns

a) Procedimiento de UIgENCia ......rrreeeeeeemmmnsreneeeeeeeeseeeenens

b) Procedimiento en que las Comisiones actiian con compe-
tencias legislativa plena

c) Procedimiento de lectura Unica ante el Pleno .........cc..cocec......

Procedimientos especiales en funcién de la materia objeto de la
TEGUIACION wccvvvevererrieercreesiese e sessssssee s ssssessesesessssssesssessesesesenns

a) Procedimientos legislativos para la aprobacién y reforma
de los Estatutos de AUtONOMIA .............vvommssccrcercereeeeeeeeaeesanannns

b) Procedimiento para la tramitacion de los proyectos y pro-
posiciones de 1ey OrganicCa .......rcereererermeeeseessiesesesenns

c) Proyectos legislativos de distribucién de los recursos del
Fondo de Compensacion Interterritorial ...

13

Pagina

159
160

164

164

164
165
168
168
169

171

172

172
172

172
173
173
173

175
176

176
177
179
179
179
179

180
181

181

183
184

185

19/09/13 18:13



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONALII

Pagina
2.2.5. La fase final y extraparlamentaria del procedimiento legislativo: la
sancion, la promulgacion y la publicacion de laley ..., 186
3. LAPOTESTAD PRESUPUESTARIA DE LAS CORTES GENERALES .......ccccooooneimnvnecnnnnnn. 190
3.1. Lafuncion presupuestaria 190
3.2. LaLey de Presupuestos Generales del EStado ......ccccommrcereinmncrereriennenceeeneeenns 191
4. LA POTESTAD DE LAS CORTES GENERALES DE CONTROL DE LA ACCION DEL
GOBIERNO ..ooouuuiiisiceecercreeeeeeesessssssas s sssssssssssssssss s ssesssssess s 196
4.1, La funcion de CONTOL ...t snnees 196
4.2. Los instrumentos al servicio del control-responsabilidad: la mocién de
censura y la cuestion de confianza 199
4.2.1. Lamocién de censura 199
4.2.2. La cuestion de confianza 203
4.3. Losinstrumentos al servicio del control parlamentario ordinario ............ 206
4.3.1. Solicitudes de INFOrmMaCiON ..o 207
4.3.2. Comparecencias informativas de los miembros del Gobierno ........... 207
4.3.3. Las preguntas 208
4.3.4. Las interpelaciones 210
4.3.5. Las proposiciones no de ley o mociones 213
4.4. Control parlamentario y democracia de partidos: control «por» el Parla-
mento y control «en» el Parlamento ... 216
BIBLIOGRAFIA 217

LECCION 6. EL GOBIERNO (I)
José Miguel Vidal y Ana Ruiz Legazpi

1. INTRODUCCION: SIGNIFICADO Y POSICION CONSTITUCIONAL DEL GOBIERNO 219
2. LA PREEMINENTE POSICION DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO: INVESTIDURA

Y FUNCIONES ..ot eess s ss s ssssssa s s ssssssssssssssssnses 222
2.1. Lainvestidura 226
2.2, FUNCIONES ..ottt 230

3. COMPOSICION Y ESTRUCTURA DEL GOBIERNO. EL ESTATUTO PERSONAL DE

SUS MIEMBROS 234
3.1.  Composicion (Vicepresidencia y MINiStros) ... 234
3.2. Estructura (los llamados organos colegiados del Gobierno: Consejo de
Ministros y Comisiones Delegadas del Gobierno) 240
4. ESTATUTO PERSONAL DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO 243
14

Lecciones DConstitucional.indb 14 19/09/13 18:13



INDICE GENERAL

Pagina
5. CESE DEL GOBIERNO, GOBIERNO EN FUNCIONES Y TRASPASO DE PODERES ..... 244
5.1, CESE AEL GODIEITIO ..o 244
5.2. GODIEINO €N fUNCIONES ......ooooeeeeeeee e 245
5.3. TIaspaso A€ POUETES ......coourwewuuerereeemmssesesssssesssssssssssesssssssssssssessssssssesssesssssssssssssssnns 248
BIBLIOGRAFIA . 249
LECCION 7. EL GOBIERNO (II)
Ana Ruiz Legazpi y José Miguel Vidal
1. LAS FUNCIONES DEL GOBIERNO: LA DIRECCION POLITICA ..o 251
1.1 Ladireccién politica 251
1.2. Ladireccion de la politica interior y exterior 254
2. FUNCION EJECUTIVA. LA POTESTAD REGLAMENTARIA .......ooomoeveeeersssorensssssserens 264
3. GOBIERNO Y ADMINISTRACION 266
4.  EL CONSEJO DE ESTADO  ....coviiiirieseceicceieeiieseise s sesss s ssssesess s ssnanas 269
BIBLIOGRAFIA 273
LECCION 8. EL PODER JUDICIAL
Luis E. Delgado del Rincon
1. LA CONFIGURACION CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL ... 275
2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN EL PODER JUDICIAL Y LA FUN-
CION JURISDICCIONAL ...t seses s sesse s ssssessse s s sesseeseos 277
2.1. Independencia, sumision unica a la ley y legitimidad democratica del
poder judicial 278
2.2. Launidad jurisdiccional 280
2.3. Laexclusividad jurisdiccional 284
2.4. Laresponsabilidad judicial 286
3. ELESTATUTO JURIDICO DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS ......oooooceveerescrererssssnoree 289
4. LAESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL 295
5. EL GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL. EL. CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDI-
CIAL: NATURALEZA, COMPOSICION Y COMPETENCIAS 297
5.0, NATUTAIEZA oo 297
5.2. Composicion 298
5.3. COMPETENCIAS ....covoerrecrircriereceirerieeerieeceeenae 301
5.4. Otros 6rganos de gobierno del poder judicial ... 304

15

Lecciones DConstitucional.indb 15 19/09/13 18:13



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONALII

Pagina
6. EL MINISTERIO FISCAL: NATURALEZA, ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIO-
INES sttt 305
6.1. Naturaleza y configuracion constitucional 305
6.2, ESTIUCLUIA OTZANICA ..ooucrvvveeerrreiesiseresssesseeeessssssmssesessssssessssssesssesssssssssssessssssssssssesenns 307
6.3. Funciones 309
BIBLIOGRAFIA . 310
B) LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL PODER
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
LECCION9. LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Oscar Sanchez Munoz
1. LA ORGANIZACION INTERNA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS .........cccovveee. 315
1.1, Una estructura institucional homogeénea ... 315
1.2. Los organos legislativos y los sistemas electorales 317
1.3, LOS OrZANO0S ©JECULIVOS ...oorveeurrerirrreiireeeniinesessesesissesesssesssessesessssessssssssssssssessesssesens 320
1.3.1. El Presidente 320
1.3.2. E1 CONSEJO A€ GODIBITIO ...covvurreeeiircrereeisiseseseeiiseseseesssseesesessssssssessssssnsssssenes 321
1.4. Otros 6rganos 322
2. LAS RELACIONES GOBIERNO-PARLAMENTO ....ccooovvuommereiemnrieesnnseesseseessnsessssessesssnessssens 322
2.1. Parlamentarismo racionalizado 322
2.2. Lainvestidura del Presidente de la Comunidad ... 324
2.3. Lamocion de censura 324
2.4. La cuestion de CONTIANZA ... 325
3. LASRELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADESAUTONOMAS: COO-
PERACION Y CONTROL. EL DELEGADO DEL GOBIERNO .......coomriirmmrriiinnnriissnreeiinnees 325
3.1. Lasrelaciones de cooperacion 326
3.1.1. Las relaciones VEITICAIES ... 327
3.1.2. Las relaciones horizontales 329
3.2. Las relaciones de supremacia: el control del Estado sobre las Comunida-
des Autonomas 330
3.2.1. CONLIOles OTAINATIOS ....c.ovveveeeeeeeeeie e 330
3.2.2. Control extraordinario 331
3.3. ElDelegado del GODIEINO ........coiriiereimiieeeersiessesssessssmsssssssssssesssssssssnssssssseenns 331
BIBLIOGRAFIA . 332

16

Lecciones DConstitucional.indb 16 19/09/13 18:13



INDICE GENERAL

LECCION 10. COMPETENCIAS Y FINANCIACION
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Paloma Biglino y Juan Fernando Durdn Alba

1. EL SISTEMA GENERAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. TIPOS DE COM-
PETENCIAS

11.  El principio dispositivo
1.2. Elfederalismo de ejecucion
1.3. Laflexibilidad del SISEEMA ...

2. LOS MEDIOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS: LOS CONFLICTOS DE COMPE-
TENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. EL PROCEDI-
MIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 162.1 DE LA CE

2.1. Los Conflictos de competencias entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas

2.2. El procedimiento previsto en el articulo 161.2 CE ........cccoovvvvveommnerrrervinrnnercerennnns

3. LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

3.1 ElTEGIMEN COMUI ...cccvvviercrririicersieseeeseesiisseessssseessessssssissessssssssssessssssssssssssesssenns
3.2. Régimen foral

3.3. El control econémico financiero de las Comunidades Auténomas ................

BIGLIOGRAFIA

LECCION 11. LOS ENTES LOCALES
Juan Fernando Durdn Alba

1. LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA LOCAL .......covvomerrreeerrerrree

11. Laautonomia local como garantia institucional

1.2. El contenido de la autonomia 10Cal ...
1.3. La proteccion de la autonomia local ante el Tribunal Constitucional ..........
1.4. Los controles de los entes locales

2. LADEMOCRACIA LOCAL: LA ELECCION DE CONCEJALES; DESIGNACION Y CESE
DEL ALCALDE

2.1. Eleccion de los Concejales

2.2. Eleccién del Alcalde y forma de gobierno municipal

2.2.1. La eleccion del AICALAE ... seees
2.2.2. La mocioén de censura

2.2.3. La cuestion de CONTIANZA ..o

Lecciones DConstitucional.indb 17

Pagina

333

334
336
339

340

340
343

344

345
347
347

349

351

351
353
354
356

358
359
362
362
363
365

19/09/13 18:13



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL II

3. LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

3.1. El gobierno local de la provincia ...
3.2. Elecciones y forma de gobierno de las Corporaciones provinciales

BIGLIOGRAFIA

C) LA UNION EUROPEA

Pagina

366

367
368

370

LECCION 12. LA INTEGRACION DE ESPANA EN LA UNION EUROPEA

Alfredo Allue
1. LA UNION EUROPEA COMO ORGANIZACION SUPRANACIONAL: EL PROYECTO
DE UNIDAD POLITICA' Y ECONOMICA EN LA ACTUALIDAD ..o
2. LASINSTITUCIONES COMUNITARIAS. ACERCA DEL DEFICIT DEMOCRATICO .....

3. ELPROCEDIMIENTO DE INTEGRACION DE ESPANA EN LA UNION EUROPEA; EL
ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION EUROPEA ..o

4. EFECTOSDELA INTEGRACION EN LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL ESPA-
NOLA

BIBLIOGRAFIA BASICA

II. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

LECCION 13. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

Juan Maria Bilbao

1. LA SISTEMATICA CLASIFICATORIA DEL TITULO I
2. LANOCION DE DERECHO FUNDAMENTAL: NOTAS DEFINITORIAS .......ooovevcvverre.
3. TITULARIDAD ACTIVA'Y PASIVA

3.1, Titularidad QCIVA ..ot
3.2, Titularidad PASIVA ... sessessesessssssenns

3.2.1. Los derechos publicos subjetivos en la teoria liberal ..........ccccoovverveuuennn.
3.2.2. Argumentos para una reconsideracion de la doctrina tradicional .....
3.2.3. Las propuestas dOCtIiNales ......rrremiereenieeesssessessssssssseenns
A) Concepciones que niegan la eficacia frente a terceros ...................
B) Laeficacia mediata o indirecta
C) Laeficacia inmediata

18

Lecciones DConstitucional.indb 18

373
379

384

387
392

399
401
404
404

411

411
412
414
414
414
416

19/09/13 18:13



INDICE GENERAL

Pagina

3.2.4. Una eficacia atenuada: la ponderaciéon como técnica para medir su
A1CANCE €N CAAA CASO ..o seeeen 418

4. LA DOBLE DIMENSION, SUBJETIVA Y OBJETIVA, DE LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES . 419
APLICABILIDAD DIRECTA'Y LIMITES ..ooovoooveeoessnessesssssssssesssssssssnsssssssssssssssssssssssssssersss 422

6. LA SUSPENSION GENERAL E INDIVIDUAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTA-
LES 427
6.1, La SUSPENSION GENIETAL .....oooerrreieercerreeiieecseeiisesesssssesseesssssessesesssssssssessssssssssesesenns 427
6.2. Lasuspension individual 431
BIBLIOGRAFIA . 435

LECCION 14. LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Juan Maria Bilbao

1. INTRODUCCION 437
2. LAS GARANTIAS NORMATIVAS: RESERVA DE LEY Y CONTENIDO ESENCIAL ........ 438
3. LAS GARANTIAS JURISDICCIONALES ESPECIFICAS ... 442
3.1. Elprocedimiento preferente y sumario del articulo 53.2 CE .........ccccoumuvvrvrrunnnn. 442

3.2. El recurso de amparo constitucional: significado, objeto, legitimacion,
admision, contenido y efectos de la sentencia ... 445

4. LA PROTECCION EN EL PLANO SUPRANACIONAL: EL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOS HUMANOS ...ttt sss st st sssssssssssssssssssessnes 453

5. EL DEFENSOR DEL PUEBLO COMO GARANTIA INSTITUCIONAL DE LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES 459
BIBLIOGRAFIA . 462

LECCION 15. IGUALDAD Y PROHIBICION DE DISCRIMINACION
Fernando Rey

1. INTRODUCCION: SENTIDO Y ALCANCE DE LA IGUALDAD CONSTITUCIONAL ... 463

11.  El concepto juridico de igualdad 463
1.2. Igualdad en (el contenido) de la ley e igualdad ante (o en aplicacion) de la
LOY R 465
1.3. Igualdad «formal» o «juridica» e igualdad «real» o «de oportunidades» .. 467
1.4. Ladiscriminacion por indiferenciacion 468
2. IGUALDAD Y PROHIBICION DE DISCRIMINACION EN SENTIDO ESTRICTO .......... 469
19

Lecciones DConstitucional.indb 19

19/09/13 18:13



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONALII

Pagina

2.1, Laigualdad de trato 473
2.1.1. Discriminacién directa o de trato 473
2.1.2. Discriminacién indirecta o de Impacto ........coemrererminnncscreeiinnnerenns 473
2.1.3. Deber de acomodo razonable 475
2.1.4. Discriminaciones erroneas, ocultas y por asociacion ... 476
2.1.5. Discriminacién multiple 476

2.2. La igualdad de oportunidades: acciones positivas y discriminaciones
POSIEIVAS oot 477
3. DISCRIMINACION POR SEXO/GENERO ....coooioooeeeeeeeeeeeesseeeseseceeeceeseccemeemmeesossssssssssssssenes 479
3.1 Situacion del problema y marco NOrmativo ........ccerneneeerisssseeseeenns 479
3.2. Jurisprudencia relevante 483
4. DISCRIMINACION POR RAZON DE ETNIA/RAZA 491
5. DISCRIMINACION POR DISCAPACIDAD 496
6. DISCRIMINACION POR ORIENTACION E IDENTIDAD SEXUALES ....cooooovvvivviiivirrn, 497
BIBLIOGRAFIA ....ooooooooveeevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e sssesmssssenssmmmesssnssssssssessssone 500

LECCION 16. LOS DERECHOS CLASICOS DE LIBERTAD
Fernando Rey

1. EL DERECHO A LA PROTECCION JURIDICA DE LA VIDA .....ooceeeeerreeeeesenne 501
1.1.  Prohibicion de la pena de MUETTE ......crrminseersienesessensssseesseenns 502
1.2. El problema constitucional del aborto voluntario ... 504
1.3. El estatuto constitucional del embrién o feto humanos. ... 508

1.4. ¢Incluyela proteccion juridica de la vida la facultad de disponer de ella? El
problema constitucional de la eutanasia y/o suicidio asistido ... 510

2. ELDERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL; LA PROHIBICION DE LA TOR-
TURAY LAS PENAS Y TRATOS INHUMANOS Y DEGRADANTES .....cooovvieirieiene 516
3. LA LIBERTAD IDEOLOGICA Y RELIGIOSA 522
3.1. Lalibertad ideologica 523
4. LA LIBERTAD RELIGIOSA 526
EL DERECHO A LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD PERSONALES ......ccovvirrrreirrienenns 533
5.1.  Las garantias del detenido .......seessieesessssensssssssseenns 534
5.2. La prisién provisional 536
6.  ELHABEAS CORPUS ...ttt 537

20

Lecciones DConstitucional.indb 20 19/09/13 18:13



INDICE GENERAL

7. LAS LIBERTADES DE CIRCULACION, RESIDENCIA, ENTRADA Y SALIDA DEL PAIS

7.1.
7.2.
7-3.
7-4-

BIBLIOGRAFIA

El derecho a entrar en Espana
El derecho a Salir de ESPANa .......cooevveveicrerevieenesensessesessssesmmesesssssssnssessssssmnssesenss
Libertad de residencia

Libertad de circulacion

Pagina

538

538
539
539
539

540

LECCION 17. LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD: LA PROTECCION

DE LA INTIMIDAD, EL HONOR Y LA VIDA PRIVADA
Francisco Javier Matia

1. UNA DELIMITACION PREVIA: LA PROTECCION DE LA INTIMIDAD Y DE LA VIDA
PRIVADA ...

2. ELDERECHO FUNDAMENTAL A LA INTIMIDAD (ARTICULO 18.1 CE) w..ccoovvrrrvreres

2.1
2.2.

2.3.
2.4.

3. ELDERECHO A LA PROPIA IMAGEN

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Objeto juridico protegido: de la intimidad a la vida privada ...
Los titulares activos del dereCho ...

2.2.1. La intimidad personal y su atribucion a las personas fisicas ..............
2.2.2. La disolucion de la intimidad familiar en la personal

Los titulares pasivos del derecho
Las restricciones al derecho fundamental a la intimidad personal.................

2.4.1. Principio general: la necesaria ponderacion de los intereses en
juego
2.4.2. Su desigual posicion respecto de las libertades de expresion e infor-
macion
2.4.3. Intimidad y secreto profesional ...

Bien juridico protegido
Titulares
El objeto sobre el que recae el derecho: la propia imagen ...
Las intromisiones en el derecho fundamental ...

4. ELDERECHO FUNDAMENTAL A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO .................

4.1.
4.2.

43.
4.4.

El derecho protege la intimidad personal. ;También la vida privada? ...

Los titulares activos: las personas fisicas. ;También las personas juridi-
CAS? et seesiess s

LOS tItUIATES PASIVOS w.ocvveveieerrreeeiieeeceeiiieeseeissssesesessss e sessss s ssssss e

El concepto constitucional de domicilio coincide con el penal de morada.
;O no?

21

Lecciones DConstitucional.indb 21

543
545
545
547

547
548

548
549

549
550
551
552

552
553
553
553

554
555

556
556

557

19/09/13 18:13



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONALII

4.5.

5.  EL SECRETO DE LAS COMUNICACIONES

5.1.
5.2.
5.3.

5.4.

Las restricciones del derecho fundamental. Especial referencia a la prueba
TLICIEA oot seesessssss e ssssesss s

4.5.1. Laresolucion judicial como mecanismo limitador ordinario
4.5.2. El delito flagrante
4.5.3. ;Otros limites no previstos en la Constitucion? .........eeceeeennns

El derecho ofrece una proteccion formal a la intimidad personal..................
Titulares activos y pasivos del derecho

Objeto sobre el que recae el derecho: el proceso comunicativo .....................

Las restricciones legitimas al secreto de las comunicaciones. La resolucion
judicial como criterio delimitador ordinario del derecho fundamental y
la prueba ilicita

6. LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL w....oooormoeeveresensreesssissseesssnne

6.1.

6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

Bien juridico protegido
Titulares del AETECRO ... sssssenenns

El objeto: los datos de caracter personal
Las facultades que concretan el derecho fundamental ...
Restricciones del derecho fundamental

7. ELDERECHO AL HONOR .....ooiiiiiiiercrieeciieceise i sssessssesssesessessssesssesessesesassesnns

7.1.
7.2.

7.3.

BIBLIOGRAFIA

Bien juridico protegido: €l NONOT ...
Los titulares del deIECRO ... sessse s sssssssesesenes

7.2.1. Los titulares activos del derecho: las personas fisicas y juridicas .......
7.2.2. Los titulares pasivos del derecho

Las restricciones del derecho al hONOT ...
7.3.1. Las limitaciones justificadas en el ejercicio de las libertades de
expresion € iNfOrMAaCION ... esessss s

7.3.2. Las restricciones que se justifican en la libre produccién y creacion
Literaria ¥ @rtiSTiCa ..o mrreiiereecreeiesesessessssseeesssssssesesssssssseesessssssssssessens

7.3.3. Las restricciones que se justifican en la libre produccién y creacion
cientifica

LECCION 18. LA LIBERTAD DE COMUNICACION
Oscar Sdnchez Munoz

1. EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD DE COMUNICA-

CION: CONTENIDOS DEL ARTICULO 20 CE

22

Lecciones DConstitucional.indb 22

Pagina

558

559
561
562

563

563
563
564

565
568
568

578
581

581
582

585

19/09/13 18:13



INDICE GENERAL

Pagina
2. LA DISTINCIQN ENTRE LA‘S LIBERTADES DE EXPRESION Y DE INFORMACION.
SU DIMENSION DEMOCRATICA ..ottt 586
2.1. Lavision dualista 586
2.2. La dimension democratica de las libertades comunicativas: su contribu-
cién a la opinién publica libre 588
3. EL DERECHO A COMUNICAR O RECIBIR INFORMACION VERAZ .......ovvveveccceerree. 589
3.1. Elderecho a comunicar informacion: titulares, objeto y contenidos ........... 589
3.2. Elderecho del publico a la informacion ... 594
4. LAPROHIBICION DE LA CENSURA PREVIA Y DEL SECUESTRO ADMINISTRATIVO
DE PUBLICACIONES, GRABACIONES Y OTROS MEDIOS DE INFORMACION ......... 597
4.1, La prohibicion de 12 CENSUTA .....cwuurcrreiirereeeiisesesessissssesesssssseessssssssssssesssssnns 597
4.2. La prohibicion del secuestro administrativo de publicaciones, grabacio-
nes y otros medios de informacién 598
5. LA LIBERTAD DE CREACION DE MEDIOS DE COMUNICACION Y LAS GARAN-
TIAS DEL PLURALISMO 600
5.1. Elderecho a crear medios de comunicacion y sus limites ... 600
5.2. Las garantias del pluralismo en los medios publicos y privados ............... 603
5.3. Lasautoridades independientes de CONIOL .........coocrmmcrcrriinncrereniesseeeeneeenns 606
6. LOS LIMITES DE LAS LIBERTADES COMUNICATIVAS ....ocooooereereeeeeeeeeeeeeeeeceessessesssesseeeen 607
6.1. El conflicto con los derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen.
El derecho de rectifiCacion ... seeees 608
6.2. La proteccion de la juventud y de la Infancia ..., 612
6.3. Colisién con otros derechos o bienes constitucionalmente protegidos ...... 613
7. DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS PERIODISTAS: LA CLAUSULA DE CON-
CIENCIA'Y EL SECRETO PROFESIONAL 621
7.1, La clausula de CONCIENCIA ... sneees 621
7.2. El secreto profesional 623
BIBLIOGRAFIA . 626

LECCION 19. LAS LIBERTADES PUBLICAS DE EJERCICIO COLECTIVO

Juan Maria Bilbao
1. LAS LIBERTADES DE REUNION Y MANIFESTACION (ARTICULO 21 CE) .....ovovrrenee 629
1.1. Titularidad 630
1.2. Contenido, limites y condiciones de €Jercicio ... ncrereminnnseeereeenns 631
2. LA LIBERTAD DE ASOCIACION (ARTICULO 22 CE) 637
23

Lecciones DConstitucional.indb 23 19/09/13 18:13



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONALII

Pagina
2.1. Naturaleza y ambito del derecho de asociacion 638
2.2. Titularidad 639
2.3. Contenido 641
2.4. Constitucion y registro de las asociaciones: la adquisicion de la personali-
dad juridica 643
2.5. Limites: 1as as0ciaciones iliCItas ... 645
2.6. Control judicial de las decisiones adoptadas por los 6rganos de gobierno
de las asociaciones 648
BIBLIOGRAFIA 651
LECCION 20. EL DERECHO DE PARTICIPACION POLITICA
Paloma Biglino
1. INTRODUCCION: LOS SIGNIFICADOS Y EL CONTENIDO DE LA PARTICIPACION
POLITICA . 653
1.1.  Lossignificados de la participacion politiCa .........creeeeinneeeereennns 653
1.2. El contenido del articulo 23 CE ...t seenenen 654
2. ELDERECHO DE PARTICIPACION POLITICA ...cooococcmierermsssicesessssssseeesssssssesssssssseeess 655
210 ODJELO it 655
2.2. NATUTALEZA oo s sanees 656
3. LA VERTIENTE ACTIVA DEL DERECHO: EL DERECHO DE VOTO ........cccccccoevvomerunnnnnann. 658
3.1. El contenido del derecho de VOTO ... 658
3.2. Latitularidad del derecho de VOTO ... 660
3.3. Requisitos para el ejercicio y causas de privacion del derecho de voto ....... 663
4. LA VERTIENTE PASIVA DEL DERECHO: EL DERECHO A ACCEDER A LOS CARGOS
PUBLICOS 664
4.1, CONEEINIAOS oot seenes 664
4.11. Derecho a acceder a los cargos publicos en sentido estricto .............. 664
4.1.2. Derecho a permanecer en el cargo sin perturbaciones ilegitimas ..... 667
4.1.3. Derecho a desempenar el cargo 669
5. DERECHO A ACCEDER A LA FUNCION PUBLICA 670
S0 THEULATES oo es s sanes 670
5.2. Ambito 671
5.3. Contenido 671
BIGLIOGRAFIA . 672

24

Lecciones DConstitucional.indb 24 19/09/13 18:13



INDICE GENERAL

Pagina
LECCION 21. LOS DERECHOS DEL ARTICULO 24 CE
Camino Vidal

1. INTRODUCCION ..ooooiiioceooresieeseessssmsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssee 673

2. EL CONTENIDO DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EN SENTIDO
ESTRICTO (ARTICULO 24.1 CE). oooiooorreeeeeeeeimmmsssssseeeeeesesssesesssssssssss s sssssssssssssssssssssssssee 674
2.1. Elderecho de acceso a la jurisdiccion 674
2.2. Elderecho de acceso a los recursos legalmente establecidos ...........ccooeeceeeeenn. 675

2.3. El derecho a obtener una resolucién motivada sobre el fondo de la solici-
TUA oot 676

2.4. Elderecho alaejecucion de las resoluciones judiciales asi como a su inva-
riabilidad o intangibilidad 677
2.5. La garantia de Indemnidad .......cccrrremrieiisereesisssseesssssesesesssssessessesenns 678
2.6. Elderecho a no sufrir indefension ... 679
3. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL PROCESO (ARTICULO 24.2 CE) ... 679
3.1. Derecho al juez ordinario predeterminado porlaley ... 680
3.2. Derecho a un juez imparcial 681
3.3. Derecho ala asistencia de un abogado 681
3.4. Derecho a un proceso publico y sin dilaciones indebidas .........cureereunnn. 682

3.5. Derecho a utilizar los medios pertinentes de prueba para la propia
defensa 683
3.6. Derecho ala presuncion de inocencia 685
3.7. Derecho a ser informado de la acusacién 686

3.8. Derecho a no confesarse culpable, asi como el derecho a no declarar con-
18 UNO MUSINIO oo ressssssssssessssss e sssssss s sesssssss s sessssnsnas 686
4. TITULARIDAD DE LOS DERECHOS RECOGIDOS EN EL ARTICULO 24 CE ... 686
BIBLIOGRAFIA . 687

LECCION 22. EL DERECHO A LA EDUCACION
Y LA LIBERTAD DE ENSENANZA
Ana Redondo

1. INTRODUCCION ...oooooooovvooesesveessssssssessssssssssssssssssssssssssssessssssssesssssssssssssssssssesssssssssesssssssseoe 689

2. EL ART. 27 COMO MARCO CONSTITUCIONAL DE UN CONFLICTO IDEOLOGICO
AUN NO SUPERADO 689
3. EL ALCANCE CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA EDUCACION ...ccccoooomrrrrrne 692
4. TITULARES DEL DERECHO 695
CONTENIDO Y LIMITES DEL DERECHO A LA EDUCACION 696

25

Lecciones DConstitucional.indb 25 19/09/13 18:13



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONALII

Pagina
6. EL CONTENIDO CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD DE ENSENANZA ... 699
7. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA (27.10 CE) oo 705
BIBLIOGRAFIA . 706

LECCION 23. LOS DERECHOS DE CARACTER SOCIO-ECONOMICO
Arancha Moreton Toquero y Fernando Rey

1. ESTADO SOCIAL Y CONSTITUCION ECONOMICA .....ooooveeeeeeeeereeeeeeereneeeeseeeeeseeeeeeeseeseessesee 709
1.1. La Constitucién econémica: un modelo social de mercado ... 709

1.2. ElEstado Social y los derechos soCio€CONOMICOS ........ccoccovccrrrvevevveemeeeeerisisseeencnee 710

13. Elmodelo econémico y la estructura territorial 711

2. EL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA 712
2.1. Sentido y alcance 712

2.2, CoONLENIAO Y LIMILES w...ovveerrrrieiiecerriereeeseeniiseesssrsiesesesssssssesssssssessesessssssssssssssseenns 716

2.2.1. DIMENSION SUDJELIVA ...covvveerrrreriiicrcriiiiesecessiiesessssisesssesssssseesesssssssessssenes 716

2.2.2. Dimension objetiva 722

3. LIBERTAD DE EMPRESA Y ECONOMIA DE MERCADO 723
3.1. Libertad de empresa y economia de mercado (articulo 38 CE) .....cccccooueeeeereen. 723

3.1.1. Concepto de libertad de eMPIesa ... rerircerieeneresiessesseesseenns 723

3.1.2. Contenido de la libertad de empresa 723

3.1.3. Lalibertad del mercado como limite a la libertad de empresa ........... 723

3.1.4. La eficacia y proteccion de la libertad de empresa ... 725

3.2. Laproteccion de consumidores y usuarios (articulo 51 CE) ..o 725

3.2.1. CONCEPLO Y NALUTALEZA .oovvevrereierreeiireeriieeseresssseeseessessseesssessssesssssseenns 725

3.2.2. Atribucion competencial 727

4. LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA ......ooooeee.. 727
BIBLIOGRAFIA . 737

26

Lecciones DConstitucional.indb 26 19/09/13 18:13





