SPA SACE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
de 17 de diciembre de 1970 °

En el asunto 33/70,

que tiene por objeto la peticion dirigida al Tribunal de Justicia, con arreglo al
articulo 177 del Tratado CEE, por el Presidente del tribunale di Brescia,

destinada a obtener, en el litigio pendiente ante dicho 6rgano jurisdiccional
entre

Spa SACE, de Bérgamo,

Ministero delle finanze della Repubblica Italiana,
una decision prejudicial sobre la interpretacion del apartado 2 del articulo 13

del Tratado de Roma y de las disposiciones de la Directiva 68/31/CEE de la
Comision, de 22 de diciembre de 1967 (DO 1968, L 12, p. 8),

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA,

integrado por los Sres.: R. Lecourt, Presidente; A.M. Donner y A. Trabucchi,
Presidentes de Sala; R. Monaco, J. Mertens de Wilmars (Ponente), P. Pescatore
y H. Kutscher, Jueces;

Abogado General: Sr. K. Roemer;
Secretario: Sr. A. Van Houtte;

' Lengua de procedimiento: italiano.

303




304

SENTENCIA DE 17.12.1970 — ASUNTO 33/70

dicta la siguiente

Sentencia

(No se transcriben los antecedentes de hecho.)

Fundamentos de Derecho

Considerando que, mediante resolucion de 4 de julio de 1970, recibida en la
Secretaria del Tribunal de Justicia el 9 de julio de 1970, el Presidente del
tribunale di Brescia plante, con arreglo al articulo 177 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, dos cuestiones sobre la
interpretacion del articulo 13 del Tratado CEE y de la Directiva 68/31/CEE, de
22 de diciembre de 1967 (DO 1968, L 12, p. 8).

Considerando que, mediante la primera cuestion, se pide a este Tribunal que
determine si, tras la adopcion de la Directiva 68/31, de 22 de diciembre de
1967, las disposiciones del apartado 2 del articulo 13 del Tratado, o, en todo
caso, las disposiciones de la propia Directiva 68/31, son directamente
aplicables en el ordenamiento juridico interno del Estado italiano;

que, en el supuesto de responder de modo afirmativo a la primera cuestion, se
pide a este Tribunal que dilucide, ademas, si a partir del 1 de julio de 1968, se
han generado derechos individuales a favor de los particulares que deben ser
tutelados por los 6rganos jurisdiccionales nacionales.

Considerando que ambas cuestiones estan estrechamente relacionadas y que
procede examinarlas conjuntamente.

Considerando que, segin el articulo 9 del Tratado CEE, la Comunidad se basa
en una unién aduanera que implica, en especial, la prohibicion, entre los
Estados miembros, de los derechos de aduana y de cualesquiera exacciones de
efecto equivalente;

que, en virtud del apartado 2 del articulo 13 del Tratado, las exacciones de
efecto equivalente a los derechos de aduana de importacion, en vigor entre los
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Estados miembros, debian ser suprimidas progresivamente por €stos durante
el periodo transitorio, la Comision debia determinar, mediante Directivas, el
ritmo de tal supresion, inspirandose en las normas previstas en el articulo 14
del Tratado, por lo que se refiere a los derechos de aduana propiamente dichos,
y en las Directivas adoptadas por el Consejo a tal respecto;

que la Decision llamada de aceleracion 66/532 del Consejo, de 26 de julio de
1966 (DO 1966, 165, p. 2971), adoptada con arreglo a los articulos 14 y 235
del Tratado, fij6 el 1 de julio de 1968 como fecha en que debian haber sido
suprimidos todos los derechos de aduana,;

que, basandose en esta Decision, la Comision, en virtud del apartado 2 del
articulo 13 del Tratado, dirigié a la Republica Italiana, el 22 de diciembre de
1967, laDirectiva 68/31, segin la cual, el derecho por servicios administrativos
percibido en Italia sobre las mercancias importadas, debia suprimirse de modo
progresivo, en lo que respecta a las importaciones procedentes de otros Estados

miembros, de manera que estuviera eliminado totalmente antes del 1 de julio
de 1968.

Considerando que, segin los autos que obran en este Tribunal, el litigio
pendiente ante el Juez nacional se refiere en especial a si la obligacion de la
RepublicaItaliana de eliminar el derecho por servicios administrativos produce
efectos directos, y, en caso de respuesta afirmativa, desde qué fecha.

Considerando que el apartado 2 del articulo 13 impone a los Estados miembros
la obligacidon de suprimir progresivamente «durante» el periodo transitorio las
exacciones de efecto equivalente a los derechos de aduana de importacion;

que, aunque correspondia a la Comision decidir el ritmo que debia imprimirse
a esta supresion durante el periodo transitorio, resulta, sin embargo, del propio
texto del articulo 13 que, en todo caso, dichos derechos tenian que haber sido
totalmente eliminados, a mas tardar, al finalizar dicho periodo;

que, por lo tanto, a partir del final de ese periodo, el articulo 9 debe surtir
plenos efectos por si mismo.

Considerando que el articulo 9 y el apartado 2 del articulo 13, examinados
conjuntamente, implican, a mas tardar a partir del final del periodo transitorio,
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en lo que respecta a todas las exacciones de efecto equivalente a los derechos
de aduana de importacion, una prohibicién clara y precisa de percibir dichas
exacciones que no esta sujeta a ninguna reserva por parte de los Estados de
subordinar su aplicacion a un acto positivo de Derecho interno o a una
intervencion de las Instituciones de la Comunidad;

que dicha prohibicion es perfectamente idonea, por su propia naturaleza, para
producir efectos directos en las relaciones juridicas entre los Estados miembros
y sus justiciables;

que, por consiguiente, a partir del final del periodo transitorio, esas
disposiciones generan para los particulares, en lo que respecta a todas las
exacciones de efecto equivalente que contemplan, unos derechos que los
organos jurisdiccionales internos deben tutelar.

Considerando que el apartado 2 del articulo 13 facultaba a la Comision para
determinar, antes del final del periodo transitorio, la supresiéon de las
exacciones de efecto equivalente que ella designaria y cuya eliminacion
«durante» dicho periodo ordenaria mediante Directivas;

que la Comision, haciendo uso de esta competencia, tras la Decisién de
aceleracion 66/532, fijo, mediante la Directiva 68/31, el 1 de julio de 1968
como fecha en que la mencionada exaccidon debia haber sido totalmente
eliminada.

Considerando que de lo anterior se deduce que la cuestion del Presidente del
tribunale di Brescia, en cuanto atafie al efecto directo de la obligacion relativa
ala eliminacidn de la tasa italiana por servicios administrativos, se refiere, en
realidad, al efecto del apartado 2 del articulo 13 del Tratado, en relacién con
la Decision 66/532 y con la Directiva 68/31.

Considerando que el efecto de la Directiva 68/31 debe apreciarse a la luz de
todas estas disposiciones;

que, para ello, debe tenerse en cuenta no sélo la forma del acto de que se trata,
sino también su esencia, asi como su funcidn en el sistema del Tratado.
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Considerando que el hecho de que la Comision fijara, con arreglo a la Decision
66/532, una fecha anterior al final del periodo transitorio no ha modificado, en
ningin sentido, la obligacién impuesta a los Estados miembros por el articulo 9
y por el apartado 2 del articulo 13;

que esta obligacion es, por tanto, idonea para producir efectos directos, como
los habria producido al finalizar el periodo transitorio;

que la Directiva 68/31, cuyo objeto es sefialar a un Estado miembro una fecha
limite para el cumplimiento de una obligacion comunitaria, no afecta
unicamente a las relaciones entre la Comision y dicho Estado, sino que también
produce consecuencias juridicas que pueden ser invocadas tanto por los demas
Estados miembros interesados en su ejecucién, como por los particulares,
cuando, por su propia naturaleza, la disposicion que establece dicha obligacion
es directamente aplicable, como lo son los articulos 9 y 13 del Tratado;

que esta interpretacién se impone tanto més por cuanto, en su sentencia de 18
de noviembre de 1970, este Tribunal declar6 que la Republica Italiana, al
seguir percibiendo después del 1 de julio de 1968 la exaccion de que se trata,
habia incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del Tratado.

Considerando que, por el hecho de haberse notificado la Directiva en italiano,
estan plenamente protegidos los intereses del destinatario de las obligaciones
definidas por el acto, en este caso, el Estado italiano.

Considerando que la obligacion de eliminar el derecho por servicios
administrativos, contenida en la Directiva 68/31 de la Comision, de 22 de
diciembre de 1967, considerada en relacion con el articulo 9 y con el
apartado 2 del articulo 13 del Tratado, asi como con la Decision 66/532 del
Consejo, produce efectos directos en las relaciones entre el Estado miembro,
destinatario de la Directiva, y sus justiciables, y genera en favor de éstos, a

partir del 1 de julio de 1968, derechos que los 6rganos jurisdiccionales internos
deben tutelar.
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Costas

Considerando que los gastos efectuados por la Comision de las Comunidades
Europeas y por el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, que han
presentado observaciones ante este Tribunal de Justicia, no pueden ser objeto
de reembolso, y que, dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio

principal, el caracter de un incidente promovido ante el drgano jurisdiccional
nacional, corresponde a éste resolver sobre las costas.

En virtud de todo lo expuesto;
vistos los autos;
habiendo considerado el informe del Juez Ponente;

oidas las observaciones orales de las partes del litigio principal, del Gobierno
de la Republica Federal de Alemania y de la Comisién de las Comunidades
Europeas;

oidas las conclusiones del Abogado General;

visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea y, en
especial, sus articulos 9, 13, 14, 177 y 235;

visto el Reglamento n° 1 del Consejo, de 14 de abril de 1958;
vista la Directiva 68/31 de la Comisidn;
vista la Decision 66/532 del Consejo;

visto el Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Econdmica Europea y, en especial, su articulo 20;

visto el Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas;
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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA,

pronunciandose sobre las cuestiones planteadas por el Presidente del tribunale
di Brescia mediante resolucion de 4 de julio de 1970, declara:

1)

2)

A partir del final del periodo transitorio, el apartado 2 del articulo 13
del Tratado CEE genera en favor de los particulares, en lo que
respecta a todas las exacciones de efecto equivalente a los derechos de
aduana de importacion, unos derechos que los 6rganos jurisdiccionales
internos deben tutelar.

La obligaciéon de eliminar el derecho por servicios administrativos,
contenida en la Directiva 68/31 de la Comision, de 22 de diciembre de
1967, considerada en relacion con el articulo 9 y con el apartado 2 del
articulo 13 del Tratado, asi como con la Decision 66/532 del Consejo,
produce efectos directos en las relaciones entre el Estado miembro,
destinatario de la Directiva, y sus justiciables, y genera en favor de
éstos, a partir del 1 de julio de 1968, derechos que los drganos
jurisdiccionales internos deben tutelar.

Pronunciada en audiencia publica en Luxemburgo, a 17 de diciembre de 1970.

Lecourt Donner Trabucchi

Monaco Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher

Luxemburgo, a 17 de diciembre de 1970.

El Secretario El Presidente
A. Van Houtte R. Lecourt
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