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0. INTRODUCCION: SOBRE EL CONTENIDO DEL

PROYECTO.

De acuerdo con lo dispuesto en el 6.2 de la Resolucion de 23 de mayo de
2016 (BOE num. 135, de 4 de junio, p. 36922 y ss.), cada concursante debe hacer
entrega, en el acto de presentacion de los candidatos, de un curriculum vitae, y de
un proyecto docente e investigador para cada miembro de la Comision. Y se indica,
mas adelante, que “La primera prueba consistira en la exposicion oral por el
concursante [...] de los méritos alegados en su historial docente, académico e
investigador, y en su caso asistencial, asi como en la defensa del proyecto docente

e investigador presentado, seguido de un debate con la Comision...”.

Dado que se ha optado por entregar separadamente el curriculum vitae, el
presente trabajo se centrara en el proyecto docente e investigador que el candidato

defendera.

Pues bien, comenzando por el proyecto docente, resulta complejo
determinar cual debe ser su concreto contenido. No resultan extremadamente
Gtiles, para este fin, las normas generales que regulan la cuestién porque en ellas
se proyecta, como no puede ser de otra forma, el principio de autonomia
universitaria. Buena prueba de ello la encontramos en el articulo 7.1 del Real
Decreto 1313/2007, de 5 de octubre, que establece que “Los Estatutos de cada
Universidad regularan el procedimiento que ha de regir en los concursos, que
debera valorar, en todo caso, el historial académico, docente e investigador del
candidato o candidata, su proyecto docente e investigador, asi como contrastar sus
capacidades para la exposicion y debate ante la Comision en la correspondiente

materia o especialidad en sesion publica”.

Resulta evidente que también debe tomarse en consideracion el concreto
perfil de la plaza a la que el candidato concurre. Y esta afirmacion alude a una

realidad compleja de factores, entre los que debemos mencionar el modelo de



enseflanza de que se trate (no podria ser igual un proyecto docente de una
asignatura presencial que a distancia), los concretos saberes que se deberan
impartir o el plan de estudios de la Universidad convocante. En el caso que nos
ocupa, el perfil de la plaza se relaciona con la docencia en Derecho Constitucional
I, en Derecho Constitucional 11 y en Derecho Comunitario y de la Union Europea. Y
estos saberes se articulan en tres asignaturas del Grado de Derecho de la
Universidad de Valladolid: Derecho Constitucional I: El Estado constitucional y
sistema de fuentes (curso primero, anual, 9 créditos, ECTS, basica), Derecho
Constitucional II: organizacién del Estado y sistema de libertades (curso segundo,
anual, 7,5 créditos ECTS, obligatoria) y Derecho Comunitario (segundo curso,

semestral 6 créditos ECTS, obligatoria).

Ahora bien, estas materias se explican por un profesor de Derecho
Constitucional, y este enfoque también debe encontrar l6gico reflejo no solamente
en la forma de abordar el fenbmeno juridico de la integracion europea en las
investigaciones, sino también en lo que ahora interesa, el proyecto docente. En
efecto, el Derecho de la Union solamente puede ser explicado en el marco del
Derecho Constitucional, Derecho constitucional que posibilita la implicaciéon del
Estado espafiol en el proceso europeo de integracion europea y marca también sus

limites.

Por este motivo, procede presentar cual es la concepcién del Derecho
Constitucional que el concursante maneja, esbozando las lineas maestras que
justificaran la opcion por una determinada forma de explicar las asignaturas

relacionadas con este saber juridico y con el perfil de la plaza.

No es la primera vez que el concursante debe explicar su concepcion del
Derecho Constitucional. En efecto, para la obtencién de una plaza de Profesor
Titular, este concursante tuvo que realizar una reflexion similar a la presente. Dado
gue no solamente no ha modificado su punto de vista sobre esta cuestion (por otra
parte, ampliamente compartido por la inmensa mayoria de la academia), sino que

esta si cabe mas convencido de su acierto; dado que el texto en su dia presentado



fue escrito por pufio y letra por el autor; dado, en fin, que se ha trasladado esa
concepcion a los programas de las asignaturas (especialmente, las relacionadas
con el Derecho Constitucional), se ha optado por retomar el texto original, con leves
variaciones de forma y de fondo. La modificacion mas relevante es que ahora se
prescinde del amplio anexo bibliografico que se presentdé en 1998 y que, hoy,
carece de sentido, puesto que existen repertorios bibliograficos en internet! que

facilitan esa tarea de mucho mas eficiente.

Solamente cuando se haya justificado cual es la concepcion que el
candidato tiene de la asignatura tendra sentido traducir esa vision del Derecho
constitucional a un programa de la asignatura. Un programa, ya se adelanta, que
no solamente se cohonesta, como no puede ser de otra forma, con la concepcién
de la asignatura que el concursante defiende, sino con un enfoque asumido por la
totalidad de los profesores que se han formado en el Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad de Valladolid. Acaso este dato tenga que ver con
la influencia que entre nosotros ha tenido el pensamiento del profesor Rubio
Llorente, que ha sido nuestro referente intelectual, de cuyo magisterio todos nos

hemos beneficiado.

No resulta sorprendente que, a la vista de lo relatado hasta ahora, se parta,
para elaborar nuestro personal programa, del recogido en los dos manuales
elaborados en el seno del Departamento?. Sin embargo, conviene indicar ya que
también en esta materia se realizaran algunas variaciones que traen causa de

diversas razones que se iran justificando a lo largo de estas paginas. La principal

LEspecial recorrido presenta dialnet (https://dialnet.unirioja.es/), que se ha convertido en la
mas completa apuesta de bibliografia juridica publicada en castellano. También presenta
especial interés en estas disciplinas el fondo editorial de las Revistas publicadas por el
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
(http:/lwww.cepc.gob.es/publicaciones/libros?IDP=0&I=1&BA=SI&rqIDC=0).

°Me refiero a Bilbao Ubillos, Juan Maria; Rey Martinez, Fernando y Vidal Zapatero, José
Miguel: Lecciones de Derecho Constitucional I. 32 ed. Lex Nova. Valladolid, 2014 y Biglino
Campos, Paloma; Bilbao Ubillos, Juan Maria; Rey Martinez, Fernando; Matia Portilla,
Francisco Javier y Vidal Zapatero, José Miguel (coords): Lecciones de Derecho
Constitucional Il. Lex Nova-Thomson Reuters. Valladolid, 2013.



es que la inexistencia de grupos en los distintos cursos del Grado de Derecho en
Segovia han obligado al autor de esta Memoria a impartir, simultdneamente, desde
el curso 2007-2008, las asignaturas de Derecho Constitucional | y I, en vez de
impartir dos grupos de una de ellas. Aunque este encargo docente ha supuesto, a
corto plazo, una sobrecarga de trabajo (sobre todo en el disefio del moodle y en la
elaboracién de un amplio banco de practicas), ha sido esencial para tener una
vision general de la disciplina Derecho Constitucional, lo que se ha proyectado en
algunas mejoras y variaciones que afectan a ambos cursos docentes. Desde esta
perspectiva, el proyecto docente no pretende ahora indicar qué se pretende hacer

en el futuro, sino qué se quiere seguir haciendo.

Aclarado cual es el objeto de la actividad docente, sera conveniente realizar
también algunas consideraciones sobre la forma de transmitir esos conocimientos.
Se hace referencia a las técnicas pedagdégicas de las que el candidato se valdra,
en caso de serle adjudicada la plaza objeto de concurso, para transmitir a sus
alumnos el programa de la asignatura y evaluar sus conocimientos. Estas
reflexiones no pueden deslindarse tampoco, por supuesto, de su propia experiencia
docente. Y en ese punto resulta de justicia hacer notar que frente al proyecto
presentado en 1998, que contenia promesas, el actual recoge una propuesta bien
concreta y experimentada de como transmitir los conocimientos vinculados con el

Derecho Constitucional.

También se incluye en este volumen un breve apartado sobre la
investigacion. Si el curriculum vitae adjunto da cuenta de la labor desempefiada
hasta el presente, aqui se presentara cuales son las principales tareas de

investigacion que se acometeran en los préximos meses y afios.

A la vista de todas las consideraciones anteriores, el contenido del Proyecto

docente puede ya resumirse de la siguiente forma:

1. Concepto de la Disciplina. En este apartado interesa determinar la

concepcién que el candidato posee del Derecho constitucional, asi como
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explicar cuales son las particularidades que esta disciplina juridica

presenta respecto de otras.

. El programa de la asignatura. Como ya se ha indicado, el programa de la
asignatura debe derivar, en buena logica, del concepto de la disciplina
presentado en el apartado anterior. Pero sera preciso tomar también en
consideracion el Plan de Estudios del Grado de Derecho de la
Universidad de Valladolid. La conjuncién de esos elementos sera la que,
finalmente, pueda justificar un programa razonable y razonado, aunque

siempre discutible, de Derecho constitucional.

. Consideraciones pedagogicas. En estas paginas se recogen algunas
reflexiones pedagodgicas, sobre las técnicas docentes tendentes a
transmitir los conocimientos a los alumnos (clases teoricas, clases
practicas y actividades extraacadémicas) y a evaluar sus conocimientos

(exdmenes, otros méritos).

. Consideraciones sobre la investigacion. En este breve apartado da cuenta
sumaria de las futuras tareas de investigacion que el concursante

pretende realizar a corto y medio plazo.
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1. EL CONCEPTO DE LA DISCIPLINA.

1.1. EL CARACTER JURIDICO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL:
EL TRANSITO DEL DERECHO POLITICO AL DERECHO
CONSTITUCIONAL.

Puede partirse de la idea, clasica por lo demas, de que el Derecho
constitucional, al igual que las restantes ramas del Derecho, puede concebirse
como un conjunto normativo diferenciado dentro del ordenamiento y como una
disciplina juridica®. Aunque el examen de estas paginas se centrard, sobre todo, en
el estudio del Derecho constitucional como disciplina, es preciso hacer ver que
ambas concepciones se encuentran intimamente imbricadas, desde el momento en
gque, como se vera en su momento, algunos estudiosos han sefialado que el objeto
de la disciplina del Derecho Constitucional es un determinado tipo de norma: la

Constitucion.

En todo caso, puede indicarse ya que nos encontramos, sin duda alguna,
ante una disciplina juridica. Esta afirmacion, que no presenta importantes
consecuencias para otras ramas del Derecho, si tiene especial relevancia cuando
se refiere al Derecho constitucional. Esto es asi porque, de un lado, el Derecho
constitucional ha sustituido, en los viejos planes de estudios, al Derecho politico y
porque, de otro, ha convivido con otros saberes conexos, aunque distintos (como

son, por ejemplo, la Ciencia politica y la Historia de las ideas politicas).

Defender la naturaleza juridica del Derecho constitucional permite, antes que

nada, distinguir esta disciplina de las restantes que se acaban de citar v,

3Vid. por todos, Rubio Llorente, Francisco: “Derecho Constitucional”. En VV.AA:
Enciclopedia Juridica Basica. Vol. Il. Madrid, 1995, p. 2206.
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especialmente, del Derecho politico, que en cierta medida las incluye. Esta
exigencia se hace mas imperiosa si se recuerda, con Alfonso Fernandez-Miranda,
que desde el advenimiento del Estado constitucional, la expresion Derecho politico
perdi6 vigencia en toda Europa, excepto en Espafia y, ocasionalmente, en

Alemania.

Entre nosotros, Javier Pérez Royo ha examinado, con cierto detalle, la
evolucion del Derecho politico al Derecho constitucional. Distingue este autor tres

fases?.

La primera viene marcada por la ruptura con el Antiguo Régimen y la
imposicion definitiva del Estado constitucional en el continente europeo. En un
plazo relativamente breve, enmarcado por movimientos revolucionarios de corte
liberal (1789-1848), se erige el primer Derecho politico, de corte panfletario (P.
Bastid), que solamente pretende conseguir adeptos a las causas revolucionarias y

acabar con el absolutismo.

Mayor interés juridico presenta la segunda fase, que va de la Revolucién de
1848 a la Guerra Europea de 1914, y en la que se consolida el Estado
constitucional. En este periodo se va a conseguir reforzar, poco a poco, el poder de
los Parlamentos respecto de los Monarcas. De ahi que se sacralice este drgano en
Inglaterra y su producto normativo, la Ley, en Francia, y que el analisis juridico se
centre en el principio de legalidad y el principio de reserva de Ley. Ahora bien,
como la Constitucion no es considerada norma juridica, sino como un texto de
corte politico, el Derecho politico va a asumir ahora un alcance enciclopédico, que
alcanza al estudio de las ideas politicas o de las instituciones politicas comparadas.
Esto ocurre porque el ordenamiento juridico empieza con la Ley, y no con la
Constitucion. De ahi la célebre afirmacion de Otto Mayer: el Derecho constitucional
pasa, el Derecho administrativo permanece. Solamente en Estados Unidos rige,

desde 1787, una Constitucién normativa.

4En su Curso de Derecho Constitucional. 42 ed. Madrid, 1997, p. 59 y ss.
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La maxima que se acaba de citar deja de ser valida desde el momento en
gue se confiere caracter normativo a la Constitucion. Esto ocurre en la tercera fase
del Derecho constitucional, que se inicia en el Continente con el fin de la Gran
Guerra Europea y, sobre todo, a partir de 19455, El cambio mas significativo de
esta fase es que, como méas adelante se examinara en detalle, al partir de la idea
de la soberania popular, se va a imponer una serie de efectivos limites, de

naturaleza heteronoma, al poder del Estado.

Este breve esbozo en el que se recoge la evolucion del Derecho politico al
Derecho constitucional en el continente europeo es, en relacidbn a nuestro pais,
mas optimista que la realidad. En Espafia, la Ciencia del Derecho constitucional ha
tenido “una vida muy llena de crisis y quebrantos, reflejos de los sufridos en el largo
e inconcluso periodo de modernizacion iniciado con la guerra y revolucion de

Espafia en 1812”6,

No es preciso recordar ahora cémo se articulaba el Derecho politico en los
planes de estudio espafioles del Siglo XIX y XX’, pero si interesa insistir en el
hecho de que la ciencia del Derecho constitucional no se concibe en nuestro pais
de la misma forma que en otros Estados de nuestro entorno. Como Joaquin Varela
Suanzes ha sefalado solamente al hilo de la Constitucion de 1812 se suscito la
polémica, mas implicita que explicita, sobre una concepcibn material de
Constitucion, de corte histérico (Jovellanos) o sociolégico (Inguanzo), y otra, de tipo

formal y conectada con el racional-normativo defendido por Agustin Arguelles y el

5 Angel Garrorena lo sitia como cuarto estadio, al identificar el Estado social y el
parlamentarismo racionalizado con el tercero (en Derecho Constitucional. Teoria de la
Constitucion y sistema de fuentes. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid,
2011, pp. 63 ss.y 70 ss.).

6 Rubio Llorente, Francisco: “Nota Preliminar” a la edicion espafiola del Derecho Politico de
E. Stein (Madrid, 1973).

’Puede consultarse el minucioso recorrido histérico que realiza Alfonso Fernandez-Miranda
y Campoamor en su Memoria sobre el concepto y método del Derecho constitucional.
Valladolid, 1989, pp. 153-202.
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Conde de Toreno®. Aunque Salas seguia acudiendo a Montesquieu y Rousseau,
cobra ahora importancia en su construccion las figuras de Constant y del primer
Bentham. El distanciamiento de Salas respecto de la Constitucién gaditana
contrasta con el manual de Martinez Marina, que secunda las principales tesis
revolucionarias francesas con multitud de referencias a la escolastica® y Agustin

Arguelles.

A partir de este momento, la ciencia espafiola del Derecho constitucional se
abandona. Las Lecciones de Alcala Galiano y Pacheco aluden, fundamentalmente,
a la realidad social; Donoso Cortés se ocupa primigeniamente de la Filosofia de la
historia; Jaime Balmes defiende un concepto socioldgico de Constitucién, etc... La
Unica reivindicacion relacionada con la Constitucion de Cadiz, con su significado
sobre todo, se debe a Joaquin Maria Lopez*°. En los siguientes afios, los Manuales
de Derecho politico van a limitarse “a comentar la Constitucién en vigor con escaso

vuelo tedrico y nulo contenido dogmatico-juridico”**.

En Alemania surge y se consolida el método dogmatico para el estudio del
Derecho publico (gracias al impulso de Carl Friedrich von Gerber, desarrollado por
Paul Laband y utilizado por Georg Jellinek!?), dando lugar a la escuela positivista,
donde destaca, ya en el Siglo XX, la obra de Kelsen. Esta perspectiva solamente

entrara en crisis a partir de 1926, con la obra de Rudolf Smend, Herman Heller y

8En “¢Qué ocurrio con la ciencia del Derecho constitucional en la Espafia del Siglo XIX?”".
En Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario 9 (1997), pp. 75-78. Del mismo
autor, EI Conde de Toreno: biografia de un liberal (1786-1843) (Marcial Pons. Madrid,
2005).

‘lbidem, pp. 79-82. El ultimo autor citado defiende el principio de la soberania nacional,
oponiéndose a los defensores de la legitimidad dinastica, pero lo hace méas desde la
filosofia que desde el derecho (ibidem, p. 81).

Obidem, pp. 82-85.
Yipbidem, p. 85.

pidem, pp. 87-92. Este autor estudia el Estado en tanto que construccion social (doctrina
general sociolégica de Estado) y en tanto que institucion juridica (doctrina general de
Derecho politico), y defiende, frente a Laband, la existencia de un Unico método juridico,
comun para el estudio del Derecho privado y publico.
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Carl Schmitt. En Italia, Vittorio Enmanuele Orlando sefiala la necesidad de
reconstruir el Derecho Publico y, especificamente, el Derecho constitucional, con
criterios exclusivamente juridicos y en Gran Bretafia, Albert Ven Dicey dotara de
contenido juridico las laws of the constitution (frente a las constitutional conventios,
no vinculantes y cuyo estudio corresponde a la Ciencia Politica). Por ultimo, la obra
de Adhemar Esmein y, sobre todo, Raymond Carré del Malberg, construye una
nueva Teoria General del Estado, partiendo para ello de los datos suministrados

por el propio Derecho®3,

Mientras esto ocurre en Europa, en nuestro pais la doctrina se aleja, cada
vez mas, del Derecho constitucional y del estudio del Derecho vigente. El caracter
miscelaneo o enciclopédico del Derecho politico se evidencia en la obra de Manuel
Colmeiro, que propone los métodos histérico y filosofico para el estudio del
Derecho politico, prescindiendo del método juridico. La tendencia se agrava por la
influencia de la obra de Friedrich Krause (y de su discipulo Heinrich Ahrens), que
aconseja abordar el estudio del Derecho a través de la filosofia, la historia y la
filosofia de la historia, cobmo hace entre nosotros Francisco Giner de los Rios,
Gumersindo de Azcéarate (autor que condena expresamente el positivismo, por
desligar moral y Derecho) e Ignacio M. de Ferran, a quien interesan tres aspectos:
el racional, ideal o filosoéfico (lo que el Derecho debe ser), el histérico y tradicional
(lo que ha sido en su evolucidon) y el vigente o actual (lo que es). Esta triple
concepcion del Derecho politico se recoge también (en el mismo titulo, por cierto)
de la principal obra de Vicente Santamaria de Paredes, que se proyecta en un
triple método, referido a la Filosofia del Derecho politico (de corte ahistérico), a la
Historia del Derecho politico (centrado en el Derecho extranjero) y al Filoséfico-
Historico que ponia en conexion las dos anteriores, dando lugar a la critica de las
leyes e instituciones y a la reforma legislativa. Por fin, la obra de Adolfo Posada va
a verse influida, ademas de por el krausismo, por el positivismo sociologico, lo que

provocara que su concepcion del Derecho politico se conecte, ademas de con los

Blpbidem, pp. 92-99.
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saberes citados anteriormente, con la Biologia, la Psicologia y, sobre todo,
destacadamente, con la Sociologia. Tampoco presté atencion al Derecho
constitucional, tal y como hoy lo entendemos, la Escuela tradicionalista,
representada, sobre todo, por Enrique Gil y Robles, que se inspira en su
construccion en la filosofia tradicional cristiana (especialmente, en el iusnaturalismo
escolastico) y en las instituciones medievales, y que hace referencia al tedrico

aleman del principio monarquico, F.J. Sthal'4.

El estudio de Joaquin Varela Suanzes pone fin al tépico de que la
inexistencia de una Ciencia del Derecho constitucional en la Espafa del Siglo XIX
tenga su origen ni en la inestabilidad de nuestra historia constitucional (siendo
precisamente durante la Constitucion mas longeva, la de 1876, donde el
distanciamiento con la doctrina iuspubilicista europea es mas acusado) ni en el
caracter no normativo de nuestras Constituciones (porque lo mismo ocurridé en
Alemania, Italia y Francia). El caracter enciclopédico del Derecho politico espariol
del XIX deriva, en primer lugar, de una hegemodnica concepcion material de la
Constitucion (fortalecida por la practica politica relacionada con la Constitucién de
1876, que “durd, pero no sirvid para organizar el Estado” y que presenta un
caracter politicamente no constitutivo (Francisco Tomas y Valiente). También
explica ese fenomeno, en segundo lugar, el rechazo del positivismo juridico y del
método dogmatico que le es consustancial, que tiene su origen en la visidon

iusnaturalista del Derecho y en una concepciéon premoderna de Estado?®.

“Ipidem, pp. 100-123. Posada identifica el Derecho politico con la Teoria del Estado, y
como mantiene una vision organicista, ética, personalista y teleolégica del Estado, conecta
esta Ultima disciplina con la Ciencia Politica (ibidem, p. 115). Sobre su concepcién del
Derecho politico, puede verse Rubio Llorente, Francisco: “Estudio preliminar”. En Posada,
Adolfo: Estudios sobre el régimen parlamentario en Espafia. Oviedo, 1996, especialmente
p. XLIVy ss.

Bvarela Suanzes, Joaquin: “¢,Qué...?", pp. 123-128, especialmente pp. 124 y 126. Juan
José Solozabal se ha referido a la voluntad -las ganas- de Constitucion, como presupuesto
necesario para el establecimiento y para el mantenimiento efectivo del orden constitucional
(en “Principialismo y orden constitucional”, ejemplar mecanografiado, p. 18).
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A la vista de los datos expuestos puede constatarse que, como sefala
Fernando Rey?%, las tres fases a las que aludia Javier Pérez Royo se han dado
también en nuestro pais. El dato mas relevante es, sin duda alguna, la tardia
aparicion en nuestro pais de la tercera fase, conectada con la naturaleza normativa

de la Constitucion, que solamente ha demostrado virtualidad efectiva en 1978.

Como explica Paloma Biglino Campos?’, la misma distincién que se ha
realizado entre el Derecho constitucional y el Derecho politico puede establecerse
en relaciéon con otros saberes, como son la Ciencia politica (que se ocupa del
fundamento, objetivo, organizacion y ejercicio del poder politico en la sociedad -P.
Lucas Verdu-) o la Historia constitucional (centrada en el pasado). Aunque estas
disciplinas, y otras, analizan problemas relacionados con el poder politico, no lo

hacen, como el Derecho constitucional, con un enfoque juridico?8.

Esto ocurre, por ejemplo, con la teoria del Estado, cuya disciplina es, en
cierto sentido, menos extensa que el Derecho constitucional (puesto que ésta
incide sustancialmente en materias ajenas a aquéllas -por ejemplo, los derechos
fundamentales-) y, en otro sentido, mas amplia (porque agota toda la estructura y
funcionamiento del Estado, y no limita su andlisis a sus elementos

fundamentales)?®.

Ahora bien, estas afirmaciones no suponen, claro ésta, que tales disciplinas
sean inutiles para el estudioso del Derecho constitucional. Parece claro, por el
contrario, que el entendimiento de determinadas instituciones constitucionales
solamente puede lograrse explicando los hechos concretos y la forma en que se
originaron. Alfonso Fernandez-Miranda ha sefialado que estos saberes fronterizos

con el Derecho constitucional son instrumentalmente necesarios en cuanto

18En su Proyecto docente. Valladolid, 1995, p. 53.
proyecto docente. Valladolid, 1992, p. 12 y ss., especialmente p. 16.
BIpidem, p. 26.

Bvid. Hesse, Konrad: “Concepto y cualidad de la Constitucion” (1966). En Escritos de
Derecho Constitucional. 22 ed. Madrid, 1992, p. 16.
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contribuyen a la comprension del sistema normativo?°. Esto ocurre, por ejemplo,
con la institucién del refrendo ministerial, cuya primera formulaciéon en Inglaterra

sigue siendo relevante para comprender su alcance actual.

Hasta el momento se ha puesto de manifiesto que el Derecho constitucional
es una disciplina juridica. Este dato se ha mostrado util para diferenciar el Derecho
constitucional de otras disciplinas cercanas, lo que no supone cuestionar ni la
virtualidad de estos saberes ni la eventual utilidad que pueden prestar para el mejor

entendimiento de determinadas instituciones constitucionales.

Es precisamente en estos Ultimos afios cuando el Derecho constitucional se
ha liberado de sus ataduras anteriores, y se ha definido como una disciplina
juridica®!. El Derecho constitucional es Derecho y la ciencia que lo estudia es una
rama de la ciencia juridica general, al igual que ocurre con otras ramas del
Derecho. El Derecho constitucional se ve sujeto, como el Derecho administrativo o

el civil, al método juridico.

De ahi que las diferentes ramas juridicas solamente se pueden singularizar
por su objeto, y no por su método. Y es en este punto donde debe plantearse,
nuevamente, cual es el particular objeto de la disciplina Derecho constitucional o,
dicho en otros términos, cual es sector normativo afectado por el Derecho
constitucional y donde empieza el Derecho infraconstitucional. Una respuesta
apresurada a estos interrogantes podria identificar Derecho constitucional y

Constitucion.

20En su Memoria..., p. 215.

21 En este punto, hay un total acuerdo doctrinal. Ver, a modo de ejemplo, las opiniones
expresadas por los profesores Aragén Reyes, de Esteban, del Cabo, Garrorena, Lopez
Guerra y Molas, en la Encuesta sobre “La orientacién actual del Derecho Constitucional”.
Teoria y Realidad Constitucional 1 (1998), pp. 17-28.
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1.2. EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL CONCEPTO FORMAL
DE CONSTITUCION.

En el epigrafe anterior se ha indicado que el Derecho constitucional ha
alcanzado en el continente europeo su madurez con la aprobacién de
constituciones normativas. Es posible derivar de esa idea que solamente puede
hablarse de Derecho constitucional cuando hay Constitucién, y cabe ademas la

tentacion de identificar ambas categorias. Ahora bien, ¢es esto posible?

Antes de responder a este interrogante es conveniente advertir que la
eventual identificacion de la Constitucion como objeto de la disciplina Derecho
constitucional obliga a preguntarnos como debe definirse la propia Constitucién,

cuestion cuya respuesta ha sido objeto de relevantes polémicas.

La presentacion de las distintas concepciones que de la Constitucién se han
manejado a lo largo de la historia debe partir, por supuesto, de las revoluciones
liberales??. Es verdad que algunas ideas expresadas desde la Grecia clasica hasta
el fin del Antiguo Régimen se conectan con la idea de poder limitado, pero, como
ha explicado Alfonso Fernandez-Miranda, las mismas no contemplan una limitacion
garantizada del poder?®. En definitiva, “ni la idea de autolimitacién tiene la mas
minima consistencia légica ni la limitacion metafisica, desde la externalidad de un
iusnaturalismo ahistorico, puede compadecerse con la idea de libertad que es,

cabalmente, junto a la certeza, el objeto de limitacién”?4.

Sobre el primer impulso constitucional europeo, que mas adelante
examinaremos con mas detalle, baste con sefialar ahora que se caracteriza

basicamente porque va a producirse una separacion entre el poder constituyente y

22Una sintesis muy Util de estos procesos se recoge en la primera parte del estudio de
Carlos Ortega Santiago sobre “El Derecho Constitucional en su contexto: el ambito cultural
del constitucionalismo”. Teoria y Realidad Constitucional 21 (2008), pp. 334-343.

23En Memoria..., p. 219.

24idem.
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el poder constituido, siendo aquél ajeno a la propia organizacion estatal. La
Constitucion es el producto politico -con el tiempo juridico- de la nacion o del
pueblo, que, ademas de describir la estructura y el funcionamiento de los érganos
del poder del Estado, y sus relaciones entre si, funda juridicamente la sociedad® y
garantiza la libertad de sus miembros a través del reconocimiento de una serie de

derechos fundamentales.

Como es bien sabido, estas ideas solamente cuajaron plenamente en el
constitucionalismo anglosajon, pero no en el continental, donde se sigue
fundamentando la legitimidad del Derecho constitucional en el mismo seno del
aparato estatal (casi siempre, en conexion con el principio monarquico). De esta
forma desaparecen los limites al poder del Estado, quedando en su lugar una
imposible autolimitacién (en expresion de Fernandez-Miranda?®) que conllevara la

negacion de la fuerza normativa de la Constitucion.

Esta concepcion normativa de la Constitucion solamente se recuperara
cuando triunfe, en el marco del Estado social y democratico de Derecho, el

principio democrético, que suministrara la legitimidad necesaria al orden politico.

Hasta aqui un brevisimo esbozo de la evolucién histérica de la Constitucion,
sobre la que deberemos volver en breve. Ese recorrido podria servir de frontispicio
para recordar, a continuacion, las distintas lecturas, formales y materiales que se
han realizado de la Constitucion. Pero quizas no sea acertado situar aqui el estudio
de las concepciones materiales de la Constitucion, por la simple razén de que, si se
observa bien, su explicacién encuentra mejor acomodo en el siguiente apartado del

Proyecto Docente, en el que se examinaran algunas nociones sustanciales del

25Garrorena Morales, Angel: “Cuatro tesis y un corolario sobre el Derecho constitucional”.
en VV.AA. (Homenaje al profesor Rodrigo Fernandez-Carvajal): Estudios de Derecho
constitucional y de Ciencia politica. También publicado en Revista Espafiola de Derecho
Constitucional 51 (1997), por donde se cita, p. 44.

26\/ertida en su Memoria..., p. 223.



21

Derecho constitucional. Estas razones aconsejan limitar nuestro examen en el

momento actual a la nocién formal de Constitucién.

Las lecturas formales de la Constitucion parten, en buena medida, de la
consideracion de la especifica condicibn normativa de la Constitucion. Es
conveniente subrayar, en este sentido, que la Constituciéon se conforma como la
maxima norma del ordenamiento juridico, dotada de una muy relevante
supralegalidad?’, que suele traducirse en la atribuciéon de su autoria (y de su
eventual modificacion) a una fuente de produccion distinta de la que elabora la
ley?® y en el establecimiento de un sistema de control, concentrado o difuso, de

constitucionalidad de las leyes.

Ahora bien, equiparar Derecho constitucional y Constituciéon formal?® plantea
evidentes problemas. Olvida, en primer lugar, que la supralegalidad es una técnica
desarrollada en el Continente de forma tardia que sirve para asegurar la
supremacia politica de la Constitucion. Dicho en términos complementarios, este
Derecho constitucional se conforma como el estudio del Derecho constitucional
puesto, y olvida que, como ha recordado Angel Garrorena, la cualidad diferencial

de esa Constitucion es, precisamente, constituir la comunidad politica°.

En segundo lugar, afirmar que el Derecho constitucional debe centrar su
andlisis en la Constitucion (ya puesta) supone dar a la disciplina un contenido
puramente contingente, conectado con las especificas disposiciones
constitucionales de un pais en un momento dado. El Derecho constitucional se

transforma en un saber puramente exegético y descriptivo, renunciandose, asi, a

27Vid. Aragon Reyes, Manuel: “Sobre las nociones de supremacia y supralegalidad
constitucional”. En VV.AA: Homenaje a Carlos Ruiz del Castillo. Madrid, 1985, pp. 1-21,
especialmente pp. 12 y ss.

28|bidem, p. 12.

29Como hace por ejemplo Francois Luchaire, en “De la méthode en Droit constitutionnel”.
Revue de Droit Public 1981/2, p. 281.

30En “Cuatro...”, p. 40 y ss.
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toda construccion abstracta que sea valida para diversos Estados de similar cultura

juridica.

Pero es que, ademas, en tercer lugar, Alfonso Fernandez-Miranda ha hecho
ver que ninguna ciencia juridica particular define su objeto por el instrumento
normativo en cuanto fuente de produccion que da nacimiento a sus normas, ni por
las caracteristicas formales de tales instrumentos juridicos3!. Parece mas acertado
lo contrario; pensar que se ha dotado a determinadas normas de una

supralegalidad por su importante significacion sustancial.

De hecho, resulta claro que puede hablarse de la existencia de un Derecho
constitucional en Gran Bretafia aunque ese pais no disponga, como es habitual en
los paises continentales, de un texto solemne, que goce de supremacia politica y

supralegalidad juridica; es decir, de una Constitucion.

Ahora bien, afirmar que el Derecho constitucional es una disciplina cuyo
objeto de conocimiento no es, exclusivamente, la Constitucion no implica
necesariamente desconocer que, en buena légica, en la aprobacion de estos textos
se habran plasmado los principales elementos materiales a los que se dedica el
Derecho constitucional. Dicho en otros términos, aunque el Derecho constitucional
no se limita al examen de la Constitucion, parece que los fines perseguidos con su
eventual aprobacion pueden ser relevantes para explicar el objeto del Derecho

constitucional.

Se trata, en definitiva, como tantas otras veces, de un problema de
perspectiva. Se ha sefialado ya, por boca de Angel Garrorena, que la cualidad
diferencial de esa Constitucion es, precisamente, constituir la comunidad politica®?.
Por esta razén puede ser util responder cudl es el fin o los fines que pretenden
alcanzarse con la aprobaciéon de una Constitucién, porque ellos contribuirdn a

determinar, en buena medida, el propio objeto del Derecho Constitucional.

3IMemoria..., p.228.
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1.3. EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL CONCEPTO MATERIAL
DE CONSTITUCION.

En paginas anteriores se ha puesto de manifiesto que el Derecho
constitucional no tiene por objeto exclusivo el estudio de la Constitucion como
norma. De esa afirmacion no cabe colegir, como ya se ha indicado, que la
existencia de una Constitucibn no sea relevante a los ojos del Derecho
constitucional; supone, simplemente, que el Derecho constitucional tiene un objeto

gue va mas alla de la Constitucibn como norma.

De estas reflexiones se deducen dos ideas. La primera, una mera
constatacion, es que tras la negacién de las teorias formales del Derecho
constitucional se hace preciso adoptar, por eliminacion, una nocion material de
Derecho constitucional. La segunda consideracién es que puede ser adecuado
recordar las diferentes lecturas materiales que se han realizado de la Constitucién,
porque pueden revelarse (tiles para aportar un concepto razonable y razonado del

Derecho constitucional.

No parece preciso examinar en profundidad las construcciones que
evidenciaron las realidades continentales del pasado, referidas a la escasa
capacidad operativa de la Constitucion y que trasladaron el concepto de
Constitucion a los efectivos principios de organizacion del poder, que se plasman
en la Constituciéon formal, y que encuentran su origen en las fuerzas politicas.
Estas visiones realistas del Derecho constitucional, debidas a autores tan distintos
entre si como Mortati o Lasalle®, y presente también en el pensamiento de A.
Cénovas del Castillo aluden, en ultimo extremo, como ha sefialado Alfonso

Fernandez-Miranda, a la teoria de la organizacion social, constituyendo asi una

32En “Cuatro...”, p. 40 y ss.

33En La Costituzione in senso materiale. Milan, 1940 y en ¢Qué es una Constitucion? Ariel.
Barcelona, 1976, respectivamente.
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disciplina aplicable a toda organizacién politica®*. Adoptar este modelo de
Constitucion, y extenderlo al Derecho constitucional, convierte estas ultimas
nociones en universales (todo Estado cuenta con una organizacion del poder) y de
corte ajuridico®, por mas que G. Zagrebelsky y C. Mortati hayan querido deducir
cierta normatividad de la Constitucion material como consecuencia involuntaria de
los actos destinados a un fin o que deriva de la determinacion de intereses

asociativos que se imponen como fines de la accién estatal, respectivamente®.

Otras visiones del Derecho constitucional se conectan, clasicamente, con el
estudio juridico del poder politico. Es en este sentido clasica la concepcion del
Derecho constitucional sustentada por Marcel Prelot, que lo identifica con la ciencia
de las reglas juridicas segun las cuales se establece, se ejerce y se transmite el
poder politico. Esta concepcion del Derecho constitucional olvida, como ha
seflalado Torcuato Fernandez-Miranda que “un pretendido Derecho exclusivo de

los Gobernantes no es Derecho constitucional”?’.

No se pretende negar lo obvio, la relevancia de la politica para el Derecho
constitucional, relevancia que ha sido subrayada, entre otros muchos, por Hans
Peter Schneider. Este autor sefiala que el Derecho constitucional aparece como
"Derecho politico, y ello en tres sentidos: 1) Un Derecho sobre lo politico, ya que
tiene por objeto formas y procedimientos de formacién de la voluntad politica; 2) un
Derecho de lo politico, en cuanto expresion de la correlacion de fuerzas sociales y

politicas, esto es, voluntad y obra de hombres concretos en una determinada

34Memoria..., p. 232. También son cercanas las construcciones realizadas por Redslob y
Kaufmann (vid. Smend, Rudolf: “Constitucion y Derecho constitucional” (1928). En
Constitucion y Derecho constitucional. Madrid, 1985, p. 130).

35Biglino Campos, Paloma: Proyecto..., p. 114.
36|bidem, p. 114, nota 8.

3’Estado y Constitucion. Madrid, 1975, p. 279. La cita se toma de Fernandez-Miranda,
Alfonso: Memoria..., p. 250. Por su parte, Luis Lépez Guerra recuerda la afirmacion, en su
dia realizada por Jeffferson, de que “todo gobierno degenera si se confia Unicamente en
los gobernantes” (“Prologo”. En Schneider, Hans Peter: Democracia y Constitucion.
Madrid, 1991).
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historico social (Heller); y 3) un Derecho para lo politico, dado que fija los limites y

los objetivos al proceso politico“38,

Pero esta relevancia que presenta la politica y el poder politico para el
Derecho constitucional, a la que deberemos referirnos un poco mas adelante, no
permite dedicar esta disciplina a su exclusivo analisis, porque se convertiria en un

saber descriptivo y universal, en una Teoria del Estado o en un Derecho publico.

Tampoco se revela especialmente Util para nuestros fines la concepcion
material que de la Constitucion manejara Kelsen, y que ha encontrado reflejo en
Espafia en la significada obra de Ignacio de Otto. El magnifico jurista vienés afirma,
en su Teoria General del Derecho y del Estado, que la Constitucion en sentido
material esta constituida por los preceptos que regulan la creacion de normas

juridicas generales y, especialmente, la creacion de leyes®°.

Aungue el positivismo enarbolado por Kelsen ha permitido, quizas, que el
Derecho constitucional pueda ser considerado una ciencia®®, no parece adecuado
limitar, como el autor hace, el objeto del Derecho constitucional. Si se piensa bien,
sera preciso aceptar que todo aquel ordenamiento juridico donde opere el principio
de jerarquia normativa tendra, en el sentido kelseniano, Constitucion, que sera la

norma superior. Nos encontramos asi, una vez mas, ante una delimitacion de la

38Schneider, Hans Peter: “La Constitucion: funcién y estructura” (1974). En Democracia...,
p. 43. Juan José Solozabal Echavarria recuerda la afirmacion de R. Dreier de que las
normas constituciones presentan un contenido “propenso a la ideologia’, en
“Principialismo...I", p. 2. Sin embargo, mientras que el Derecho Politico prima “lo politico
sobre lo juridico en el entendimiento y aplicacion de la Constitucion” [Aragdn Reyes,
Manuel: Encuesta sobre “La orientaciébn actual del Derecho Constitucional”. Teoria y
Realidad Constitucional 1 (1998), p.29].

39México, 1979, p. 147.

Ovid. Aragon Reyes, Manuel: “El control como elemento inseparable del concepto de
Constitucidon”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional 19 (1987). Posteriormente ha
sido recogido en Constitucion y control del poder. Madrid, 1995, por donde se cita, p. 37.

El dltimo trabajo citado recupera también “La interpretacién de la Constitucion y el control
objetivado del control jurisdiccional’. Revista Espafiola de Derecho Constitucional 17
(1986) y “El control parlamentario como control politico”. Revista de Derecho Politico
(UNED) 23 (1986).
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Constitucion que impide determinar, hasta cierto punto, cual es la especificidad de
esta rama del Derecho. En otros términos, empleados por Paloma Biglino Campos,
estamos en presencia de una concepcion universal de Derecho constitucional, que
se revela, por ello mismo, escasamente operativa para entender un ordenamiento

en concreto?.

Las formulaciones materiales del Derecho Constitucional y de Ila
Constitucion que se han presentado hasta el momento se han revelado
insuficientes para determinar cual es el objeto del Derecho constitucional. Esto ha
sido asi, quizas, porgue nos hemos centrado, hasta el momento, o en datos
extraconstitucionales (como es la organizacion efectiva del poder en un Estado) o
porque los hemos deducido del contenido esencial de la Constitucién. Vimos en
concreto que algunos de estos contenidos parecen integrar el Derecho
constitucional, como es el de la organizacién estatal, pero parece claro que no

agotan su objeto.

Una forma de superar estas limitaciones puede ser recordar, una vez mas,
que la cualidad diferencial de la Constitucion es, precisamente, constituir la
comunidad politica (Angel Garrorena Morales*?). Y es que la Constitucion no es
sélo reflejo de un orden, sino también, como ha sefialado Manuel Aragon Reyes,
un instrumento para intentar legitimarlo*3. De ahi que sea preciso atender también
al fin que pretende asegurarse con la aprobaciéon de una Constitucién*, aunque

sea posible lograrlo sin ella, como ocurre en el Reino Unido.

41En su Proyecto..., p. 119.
42«Cuatro...”, p. 40.
43“Sobre las nociones...”, p. 11.

44Vid., entre otros muchos, Garcia-Pelayo, Manuel: Derecho constitucional comparado.
Madrid, 1984, p. 63 y Fernandez-Miranda, Alfonso: Memoria..., p. 238. En el Ultimo lugar
citado se sefiala que el Derecho constitucional no solamente debe responder a las
cuestiones de quién gobierna y cdmo lo hace; también le compete aclarar por qué y para
qué se gobierna, y estas respuestas exigen, en todo caso, una respuesta sustantiva.
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Se trata de examinar instrumentalmente el fendmeno juridico de la
Constitucion, pero no solo al modo de Kelsen (esto es, respecto de las normas
inferiores y a través del criterio de la validez de las normas infranconstitucionales,
especialmente, de la ley), sino también desde la legitimidad que el texto

constitucional debe poseer.

Desde estos planteamientos tiene especial interés recordar el concepto
denominado clasico*® o racional-normativo*’ de Constitucion, que surge con las

primeras revoluciones liberales y se ha ido desarrollando posteriormente.

La Constitucion surge como un instrumento que permite cimentar el Estado
de forma racional, abandonando las viejas justificaciones teleoldgicas o
tradicionalistas del poder. El poder del Estado adquiere ahora un caracter
instrumental (Hans Peter Schneider*®), sirviendo para garantizar la libertad de los

ciudadanos.

Pero este es el resultado de un largo proceso, denominado
constitucionalismo, que ha ido enriqueciendo y alterando sus fundamentos con el

tiempo“°. Como es sabido, el primer constitucionalismo europeo, de corte liberal, se

“En este punto es obligada la referencia a Aragon Reyes, Manuel: Constitucion y
democracia. Madrid, 1989.

46Rubio Llorente, F: “La Constitucion como fuente de Derecho”. En VV.AA: La Constitucion
espafiola y las fuentes del Derecho. 3 vols. Madrid, 1979 e incluido después en La forma
del poder (estudios sobre la Constitucion). Madrid, 1993, por donde se cita, p. 86 y ss.

4’Garcia-Pelayo, Manuel: Derecho..., p. 34y ss.

48E| jurista aleman recuerda la formulacion original dada al articulo 1.1 del Proyecto de la
Ley Fundamental de Bonn: El Estado esta para servir a los individuos y no el individuo para
servir al Estado (en “Democracia y Constitucién: Origenes de la Ley Fundamental”. En
Democracia..., p. 17). Vid entre nosotros, por todos, Aragdén Reyes, Manuel: “La
democracia como forma juridica” (working papers 32 (1991) del Institut de Ciéencies
Politiques i Socials. Barcelona), p. 11.

49Una muy completa sintesis de estos procesos se explica en Aragén Reyes, Manuel: “El
control como elemento...”, p. 15 y ss. Asi se entiende la afirmaciébn de que “Una
Constitucidn no es, pues, toda norma superior de un ordenamiento juridico, ni tampoco
cualquier norma sobre la creacion de otras normas. Una Constitucidn, para efectivamente
serlo, ha de ser, ademas, un producto normativo culturalmente «situado», expresion de un
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contentard con que sea el érgano representativo (el Parlamento), a veces con el
concurso del Rey, el 6rgano constitucional encargado de regular los derechos
fundamentales de los ciudadanos y fijar sus limitaciones. Estos derechos pretenden
ademas, en ese periodo, asegurar una esfera de autonomia en favor de tales

ciudadanos frente al Estado que pretende asegurar su libertad.

Solamente con la instauracién del Estado social y democratico del Derecho
se va a imponer en el continente europeo la supralegalidad de la Constitucion
sobre las restantes normas del ordenamiento (especialmente sobre la Ley). A partir
de este momento se situara en un lugar central del Derecho constitucional el
principio democratico. Por otro lado, se considerara imprescindible garantizar junto
a la libertad la igualdad sustancial, ya que, como ha explicado Manuel Aragon
Reyes, "la libertad sin igualdad es sélo la libertad de unos pocos, y la igualdad sin
libertad es simplemente la libertad de ninguno (excepto quizas la de los propios
dirigentes de la organizacion)"®°. Quizas esa busqueda de la igualdad sirva para
explicar la aparicion de los derechos sociales y el intervencionismo estatal que se

produce en la actualidad.

En su formulacibn mas avanzada, alcanzada antes en Estados Unidos que
en el continente europeo, el Estado constitucional se consolida a través de la
aprobacion de Constituciones normativas. Estas Constituciones se atribuyen a la
nacion o al pueblo, lo que no solamente permite distinguir entre poder constituyente
y poder constituido, sino que ademas posibilita instaurar una limitacion
juridicamente garantizada al poder del Estado. Especial importancia presenta
ahora el limite material, que supone que todos los poderes constituidos, incluido el

parlamento, deben respetar los derechos fundamentales constitucionalmente

tiempo —la modernidad— y de una geografia —la denominada civilizacion occidental—",
realizada por Francisco Caamafio Dominguez, en “¢,Qué es una Constitucion? (A proposito
de la reciente lectura del libro Textos basicos de la Historia Constitucional Comparada)”.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional 58 (2000), p. 356.

50Constitucion y Democracia..., p. 43.
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garantizados®!. Alfonso Fernandez-Miranda ha sefialado que los limites al poder
del Estado pueden ser desde ese momento operativos porque su fundamento se

sitUa, por primera vez, fuera del mismo®2.

Este dato no es menor: se va a producir una efectiva y garantizada limitacion
juridica del orden politico al servicio de la libertad®3, limitacion que sélo es
juridicamente posible, como ya se ha indicado, desde la externalidad®* y que debe
concretarse en una serie de controles. El Derecho constitucional se puede
presentar, asi, como instrumento del control juridico de la relacién de poder®®. Esto
es asi porque, como ha explicado Manuel Aragdén Reyes, al poner en conexion el
doble caracter instrumental y legitimador de la Constitucion, el control impide que

ambos caracteres puedan disociarse®®.

Esta necesaria conexion entre el Derecho constitucional y el control ha sido
examinada en profundidad por Manuel Aragdon Reyes en diversos trabajos,
reunidos en Constitucién y control del poder. Este autor recuerda que el Estado
constitucional aparecera, asi, como una forma especifica de Estado que responde
en Francia a finales del Siglo XVIII a los principios de legitimacion democratica del

poder (soberania nacional®’), de legitimacion democratica de las decisiones

5IManuel Aragon Reyes sostiene que la aparicion de este limite material es esencial para
poder hablar de Estado constitucional en sentido estricto (en “La democracia...”, pp. 9-11).

52En su Memoria..., p. 223.
53bidem, p. 224.
S4bidem, pp. 247-249.

SSFernandez-Miranda, Torcuato: Estado..., p. 280. Hans Peter Schneider sefialara, en
linea con lo expresado anteriormente por Smend, Heller y Hesse, que “la Constitucién se
debe entender mas bien en un sentido funcional: es el estatuto juridico fundamental para la
formacion de la unidad politica, la asignacién del poder estatal y la configuracién social de
la vida; por consiguiente y ante todo, un instrumento de control social del proceso de
consociacién” (en “La Constitucion...”, p. 42. Vid también ibidem, p. 45).

56En “El control como elemento...”, p. 64.

57 Resulta claro que el Estado liberal no fue otra cosa que representativo. Habria que
esperar al Siglo XX para que se impusiera el principio democrético con la invocacion de la
soberania popular.
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generales del poder (ley como expresion de la voluntad general) y de limitacion
material (derechos fundamentales), funcional (division de poderes) y temporal

(elecciones periddicas) de ese poder®®,

Estos son los mecanismos que, proyectados en una Constitucion, implican la
supremacia politica de la misma, que con el tiempo se traducira en una
supralegalidad formal, a partir del momento en que se considere que la
Constitucion es una norma juridica y que, ademas, ocupa la maxima posicion
jerarquica en el ordenamiento juridico estatal. En paginas posteriores deberemos

volver sobre esta cuestion.

Ahora solamente nos queda por sefalar que todas las consideraciones
realizadas hasta el momento permiten conectar Constitucion y democracia en
términos de exigencia, pudiendo afirmar, nuevamente con Manuel Aragon Reyes,
gue solo es Constitucidn auténtica, es decir, Constitucion normativa, la Constitucion

democratica®°.

En resumen, y en palabras de Alfonso Fernandez-Miranda, “solo desde la
legitimacion externa del poder del Estado por la decision del pueblo como titular de

la soberania, que anuda en su decision legitimidad y validez, es concebible un

58Ibidem, pp. 24-25. Puede discutirse si el primer impulso revolucionario no persigue tanto
la instauracién del principio democratico como la del principio representativo, y afirmarse,
como hace Hans Peter Schneider, que la democracia presupone los derechos
fundamentales, de la misma forma que los éstos so6lo pueden adquirir su plena efectividad
en condiciones democraticas (en “Demaocracia...”, p. 19).

%9La idea se expresa en el mejor estudio doctrinal del principio democratico como principio
legitimador de la Constitucion y como principio general del ordenamiento que conozco:
Aragén Reyes, Manuel: Constitucién y democracia..., p. 25 y otros clasicos trabajos de
Francisco Rubio Llorente (“La Constitucion...”, p. 87) y Eduardo Garcia de Enterria (“La
Constitucion como norma”, publicado en Garcia de Enterria, E. y Predieri, A: La
Constitucion espafiola de 1978. 22 ed. Madrid, 1981, y, con posterioridad, en La
Constituciéon como norma y el Tribunal Constitucional. 3% ed. Madrid, 1983, por donde se
cita, p. 49).
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poder limitado y la articulacion de mecanismos adecuados de control que

garanticen la eficacia de la norma limitadora”®°.

A la vista de las consideraciones realizadas hasta el momento, puede
afirmarse que el concepto racional-normativo de Constitucion se presenta como el
més util (lo que no implica que su defensa presente también algunos problemas,
como son los referidos a la teoria juridica del poder constituyente y la reforma
constitucional o los relacionados con la interpretaciéon constitucional®t) de las
diferentes concepciones de la Constitucion y del Derecho constitucional
examinadas en lineas anteriores, ya que sirve para entender una concepcion
instrumental del poder que es comun a una importante serie de Estados y que se
concreta en mecanismos comunes (principio de division de poderes,

establecimiento de derechos fundamentales,...) de influencia mutua®.

Pero compartir este concepto de Constitucién, que hoy es el mayoritario en
nuestra doctrina, no implica concluir, necesariamente, que el objeto del Derecho
constitucional sea el estudio de la concepcion racional-normativa de Constitucién.
No puede asumirse tal derivacion porque provocaria algunas consecuencias
paradodjicas, como a continuacién se explica, proponiendo a rengléon seguido un
objeto cercano pero distinto como propio de la disciplina del Derecho

constitucional.

80Memoria..., p. 253.
61vid. ibidem, p. 263 y ss.

62vid, por ejemplo, Cabo Martin, C. de: “Historia del pensamiento, teoria del Estado y
Derecho constitucional. A propésito de Hobbes y Montesquieu”. Revista de Politica
Comparada 10-11 (1984) y Jellinek, G; Boutmy, E; Doumergue, E y Posada, A: (editor:
Jesls G. Amuchastegui): Origenes de la declaracion de Derechos del hombre y del
ciudadano. Madrid, 1984.
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1.4. EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL ESTADO
CONSTITUCIONAL.

Puede aceptarse, con los defensores del concepto racional-normativo de
Constitucion, que solamente la Constitucion democratica es, en términos estrictos,
Constitucion®. Puede compartirse, también, que las Constituciones auténticas, en
el sentido dado a este término por Manuel Aragdon Reyes, que gozan de

supralegalidad muestran la expresion mas perfecta del Derecho constitucional.

Y es que, como aclara en este punto Paloma Biglino Campos, no cabe
mantener que existe Constituciéon en un Estado que no sea constitucional®*. Esto
hace que, cuando existe una norma que pueda ser calificada materialmente como
Constitucion, el estudio de ésta deba formar parte inexcusablemente del Derecho
constitucional (entre otras cosas, para explicar las peculiaridades que presenta

como norma, y que mas tarde seran examinadas).

Sin embargo, si puede ocurrir lo contrario: puede darse un Estado
constitucional sin Constitucion. Esto ocurre, como ya se ha indicado en otro lugar,
con el Reino Unido, que aunque carece de una Constitucion en el sentido
supralegal del término, abrioé el primer proceso revolucionario tendente a instaurar

un efectivo Estado constitucional.

Es cierto que la supremacia no derivo, en el Reino Unido, de la aprobacion
de una norma supralegal, y que ello supuso en el plano formal cierta confusion
entre el poder constituyente y los poderes constituidos. Esto es asi porque en el
Reino Unido ha funcionado un muy efectivo control social y politico, que ha hecho
innecesario promover controles juridicos®®, como ocurrié en casi todos los paises
continentales®®. Pero estas particularidades, que tienen quizas su origen en que la

revolucion liberal pretendié salvaguardar las antiguas libertades y que alli la

83vid nuevamente Aragén Reyes, M: Constitucion y democracia..., p. 25, Rubio Llorente,
F: “La Constitucién...”, p. 87 y Fernandez-Miranda, A: Memoria..., p. 253.
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preeminencia del Parlamento se consiguié de forma muy temprana®’ no tienen

suficiente peso para excluir de nuestra cultura constitucional el caso britanico.

Estas limitaciones de circunscribir el objeto del Derecho constitucional al
estudio de la Constitucion racional-normativa han sido acertadamente puestas de
manifiesto por Paloma Biglino Campos®8. Esta autora recuerda como, de hecho, se
ha afirmado en sede doctrinal que Gran Bretafia posee una Constitucion (en
sentido abstracto o amplio), aunque carezca de un texto supralegal aprobado de

forma solemne®°.

Estas reflexiones conducen a Paloma Biglino Campos a entender que el
objeto de estudio del Derecho Constitucional es el Estado constitucional’®. Buena
prueba de esta idea la encuentra la profesora Biglino en que los problemas

examinados por el Derecho constitucional francés y britanico son los mismos:

84En su Proyecto..., p. 133.

85Sobre estos tres tipos de controles, vid. Aragon Reyes, Manuel: “El control
parlamentario...”, especialmente pp. 195-202.

6Es justo hacer notar, con Maria Salvador Martinez, que mientras que se ha producido
una evidente rigidificacién de los ordenamientos de los Estados del common law (a través
de la transposicion del Derecho de la UE y de Human Rights Act), se han flexibilizado los
continentales (a través del recurso al soft law y a las agencias independientes) [En
“Derecho Constitucional comparado en el contexto de la integracion supranacional y la
globalizacién”. Teoria y Realidad Constitucional 21 (2008), pp. 391-395).

87Aragon Reyes, Manuel: “Sobre...”, p. 15. Francisco Rubio Llorente ha sefialado que la
Constitucién escrita es “imprescindible en aquellos Estados en los que el ideal
constitucional implica la destruccion de las instituciones preexistentes” (en
“Constitucionalismo”. En VV.AA: Enciclopedia Juridica Béasica. Vol. |I. Madrid, 1995, p.
1531). Lo que no se comparte es que “la existencia de un texto constitucional escrito... se
utiliza ya asi como criterio Unico del régimen constitucional” (ibidem, p. 1532).

58En su Proyecto..., p. 130 y ss.

59Hood Phillips, O. & Jacson, P: Constitutional and administrative law. Londres, 1987, p. 5
y Wade, E.C.S. & Bradley, A.W: Constitutional and administrative law. Londres, 1985, p. 4
(citados por Biglino Campos, Paloma: Proyecto..., p. 131, nota 33).

Olbidem, p. 65y ss.
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estudio de los 6rganos superiores del Estado, el sistema de fuentes y la proteccion

de los derechos fundamentales’?.

Lo que hasta ahora se ha argumentado puede resumirse de forma muy
esquematica afirmando que aunque la Teoria de la Constitucidn integra el Derecho
constitucional, no lo agota. El objeto del Derecho constitucional es el Estado
constitucional o, si se prefiere, el constitucionalismo’?, siempre que se conciba éste
como un proceso abierto por definicion y que mira desde el presente y, todo lo
mas, hacia el futuro’®. Un proceso que hunde sus raices en las primeras
revoluciones liberales (Nicola Matteucci’), que han marcado y siguen marcando

nuestro devenir, y que se encuentra en permanente evolucion.

"vid ahora Favoreu, Louis: “Le droit constitutionnel, droit de la Constitution et Constitution
du droit”. Revue Francaise de Droit Constitutionnel 1 (1990) y Wade, E.C.S. & Bradley,
A.W: Constitutional..., p. 9. Estos datos son aportados, una vez mas, por Biglino Campos,
Paloma: Proyecto..., pp. 67 y 68

2pguado Renado, César: Proyecto docente, p.11, que remite a Pizzorusso, Alessandro:
Lecciones de Derecho Constitucional. Vol. 1. Madrid, 1984, p. 1. Es asi posible distinguir
constitucionalismo y concepto de Constitucion (vid. ahora Solozabal Echavarria, Juan José:
“Principialismo..."”, p. 3).

3por este motivo, y como el mismo autor aclara, se encuadra en el Derecho constitucional
el estudio de Peter Haberle sobre la Revolucién francesa (Libertad, igualdad, fraternidad.
1789 como historia, actualidad y futuro del Estado constitucional. Valladolid, 1998). Paloma
Biglino ha sefialado, en su Proyecto... (p. 25) que conocer y aprender del pasado no
transforma al jurista en un historiador. Esta autora recuerda lo afirmado por Pedro Cruz
Villalon, en relacién con su estudio sobre La formacion del sistema europeo de control de
constitucionalidad (1918-1939) (Madrid, 1987): el hecho de que no se trata de una
investigacion de Derecho vigente, no lo hace ajena a este Ultimo, porque se trata de una
aportacion a la cultura constitucional democratica.

’“Nos referimos al constitucionalismo moderno al que aludiera Nicola Matteucci en su
Organizzazione del potere e liberta. Storia del costituzionalismo moderno (1975-1976), que
puede consultarse en castellano (Organizacion del poder y libertad. Historia del
constitucionalismo moderno. Valladolid, 1998), por donde se cita. El autor sefiala que “Lo
original del constitucionalismo moderno consiste en su aspiracibn a una constitucion
escrita, que contenga una serie de normas juridicas organicamente relacionadas entre
ellas [...]. En este sentido el constitucionalismo no se sustrae a la ley fundamental que
caracteriza el desarrollo del Estado moderno, que es un proceso de racionalizacion de
todos los aspectos de la vida politica y social [...]. Al principio de la constitucion escrita se
unen intrinsecamente otros dos caracteres: el de su legitimidad y el de su funcion” (p. 25).
La legitimidad proviene de su contenido de sus normas, que persiguen de forma racional la
justicia y de su origen, que no es otro que la soberania del pueblo; su funcién conecta con
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El Derecho constitucional trata de comprender, en definitiva, el proceso vital
del Estado constitucional democratico’” desde una perspectiva juridica y una
concepcion instrumental del Estado, al servicio de los derechos fundamentales de

los ciudadanos.

Estas reflexiones no suponen negar categéricamente las valoraciones
realizadas por los defensores del concepto racional-normativo de Constitucion;
sobre todo, si se evidencia que el objeto inmediato de sus trabajos era la Teoria de
la Constitucion mas que el Derecho Constitucional (casi todos los trabajos citados
de los profesores Rubio Llorente, Aragén Reyes y Garcia de Enterria se dedican al
estudio de la Constitucién -como norma o fuente de Derecho-, y a su conexion con
la democracia y el control del poder) y que algunos de ellos, como Manuel Aragén
Reyes, hace expresa referencia a la experiencia britanica’®. Es conveniente
recordar, sin embargo, que este autor ha distinguido dos modos de juridificar la
democracia, uno amplio, cuyo origen se encuentra en el constitucionalismo
britdnico que se caracteriza por un gobierno representativo y el principio de Estado
de Derecho; otro, estricto, que parte de las revoluciones francesa vy
norteamericana, y que se caracteriza por establecer una limitacion material del

poder del Estado, a través de la proteccién de los derechos fundamentales’”.

la garantia de los derechos de los ciudadanos que limitan el poder estatal (ibidem). Las
ideas de Matteuci no se separan en exceso de las sustentadas por C.J. Friedrich o
Biscaretti, que se recuerdan en Aragon Reyes, Manuel: “Constitucionalismo”. En Gonzalez
Encinar, José Juan: Diccionario del sistema politico espafiol. Madrid, 1984, especialmente
p. 135. El constitucionalismo se puede concebir como la doctrina politica propia del Estado
constitucional (vid. Rubio Llorente, Francisco: “Constitucionalismo...”, p.1531), pero
también como fendmeno juridico (vid. Aragon Reyes, Manuel: “Constitucionalismo...”, p.
136), que es el que aqui interesa.

SVid Schneider, Hans Peter: “La Constitucién...”, p. 36, autor que se refiere a una
determinada teoria material de la Constitucidn, que puede distinguirse por su objeto de la
teoria general del Estado y del estudio comparado de las distintas Constituciones
nacionales, porque su estudio debe conectarse, necesariamente, con una determinada
Constitucion.

’6Se alude, en concreto, al estudio de Manuel Aragon Reyes sobre “El control como
elemento...”, pp. 15y ss., esp. pp. 20-21.

"’En “La democracia...”, pp. 3-10.
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Pero este entendimiento del Estado constitucional produce una escision que
no es quizds tan evidente. No es que se nieguen los avances sucesivos, las
mejoras del Estado constitucional; es que se entiende que tales modificaciones se
insertan en su propia evolucion. En palabras del propio profesor Aragén, que abren
el estudio que se acaba de citar: “El Estado constitucional, concebido del modo
mas genuino o radical, esto es, definido por aquello que le caracteriza como forma
politica singular y, por lo mismo, enteramente distinta de otras formas politicas
histdricas, no es otra cosa, me parece, que el intento de juridificar la democracia.
Que ese intento se lograra solo de manera parcial o incluso fracasara en
determinados momentos y que hayan tenido que transcurrir en algunos casos (en
Su mayoria, exactamente) casi doscientos afios para convertirse en realidad, lo
anico que significa es que los procesos historicos son a veces mucho mas lentos
de lo que se piensa. En el terreno de la Historia, se ha dicho en frase muy gréfica,
algunas semillas tardan mucho tiempo en germinar y mas aun en fructificar. Que
esto es asi, es decir, que la semilla estaba y que la situacion de ahora no es mas
gue la consecuciéon de una pretension ya formulada desde el nacimiento del Estado
constitucional es lo que pretendo exponer a continuacién”’®. Un Estado
constitucional que hoy se define como Estado social y democratico de Derecho,

siendo estos tres elementos inescindibles en la practica’®.

Podria pensarse que la argumentacion desarrollada hasta el momento es

artificiosa y se revela poco operativa. Artificiosa porque, aun negando que el

"8bidem, p. 3.

“Los objetivos democraticos, los propios del Estado de Derecho y los inherentes al
Estado social, asi como las funciones de la Constitucion [Formacién de la unidad politica y
coordinacién del poder estatal], no estan de ninguna forma desconectados, ni tampoco
contrapuestos, sino que se condicionan y se complementan entre si. La Constitucion no
sé6lo sirve para limitar y controlar los poderes en el sentido del Estado liberal, sino también
para constituir democréaticamente el poder y para orientarlo en el sentido del Estado social.
No sélo produce la formacién de la unidad democratica, sino que la garantiza mediante un
proceso politico regulado juridicamente y orientado hacia la justicia social” (Schneider,
Hans Peter: “La Constitucion...”, p. 47). Sobre nuestra forma de Estado, vid. Garrorena
Morales, Angel: El Estado espafiol como Estado social y democratico de Derecho. 22 ed.
Madrid, 1984.
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Derecho constitucional tenga por objeto el concepto racional-normativo de
Constitucion, se termina conectando con el Estado constitucional que ha servido
para asegurar, casi siempre a través de una Constitucién, un determinado fin (la
libertad de los ciudadanos) a través de la imposiciéon de una serie de limitaciones
(funcionales, temporales y materiales) al poder del Estado que reposan, en ultima
instancia, en el poder constituyente. Poco operativa porque la atencién al proceso
de creacion y perfeccionamiento del Estado constitucional puede también
articularse si se parte de la idea de que el objeto del Derecho constitucional es la
Constitucion, entendida ésta en sentido auténtico. De hecho, Manuel Aragon Reyes
ha defendido la posibilidad de construir una teoria general-particularizada de la

Constitucion centrada en el Estado constitucional democratico-liberal®.

Es preciso sefalar, sin embargo, con el objeto de mitigar al menos esas
eventuales criticas, que el punto de vista adoptado en este trabajo permite
configurar, con cierta nitidez, lo que puede denominar una parte general, una
amplia introduccion, sobre el Estado social y democrético del Derecho, centrada en
explicar la génesis y la evolucion del Estado constitucional, incluyendo en ella
cuestiones tan esenciales como son la revolucion liberal inglesa o la Revolucion
francesa, por mas que no generara esta Ultima una Constituciéon hasta 17918
Ademas, la concepcion de la disciplina retenida en estas paginas da un evidente
realce al analisis, siempre instrumental al servicio del Derecho constitucional
vigente, de los Estados constitucionales histéricos o comparados®. De ahi la
frecuente referencia al articulo 16 de la Declaracion francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, que contiene en si la pretension del Estado
constitucional: “Toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esté

asegurada ni la separacion de los poderes establecida carece de Constitucion”.

80En “El control como elemento...”, p. 46.
8lvid. nuevamente Haberle, Peter: Libertad..., especialmente pp. 34-39.

82yer “Derecho Constitucional comparado en el contexto de la integracion supranacional y
la globalizacién”. Teoria y Realidad Constitucional 21 (2008), pp. 375 ss.
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Por supuesto, junto a esa parte general, cualquier programa docente debiera
contemplar otra parte especificamente dedicado al estudio del Derecho
Constitucional espariol (centrada, como hemos visto, en el estudio de la division de
poderes, horizontal -6rganos superiores del Estado- y vertical -Estado de las
Autonomias- y sus interrelaciones, en el estudio del sistema de fuentes -
especialmente en el analisis de la Constitucion como norma superior de
ordenamiento- y, en fin, en el estudio de los derechos fundamentales, concebidos
como normas competenciales en favor de los particulares®3). Es en este marco
donde debe examinarse, por ejemplo, el modelo del Estado autondmico, aunque

nuestra Constitucion se haya limitado a prefigurarlo, como veremos mas adelante.

Hasta el momento se ha puesto de manifiesto que el Derecho constitucional
estudia el Estado constitucional. En las siguientes lineas se van a poner de
manifiesto los caracteres del Derecho constitucional. Es forzoso advertir que
algunas peculiaridades de esta disciplina se conectan con el caracter racional-
normativo de la Constitucién. Por esta razon también debera prestarse atencion, a
continuacion, a las peculiaridades que se derivan del objeto y la forma de la

Constitucion. Pero vayamos por partes.

1.5. LOS CARACTERES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Se ha afirmado en paginas anteriores que el Derecho constitucional tiene
por objeto limitar juridicamente el poder del Estado para garantizar, asi, los
derechos fundamentales (esencialmente, la libertad y la igualdad®) de los
ciudadanos. Lo que se pretende es someter la politica al Derecho, imponiéndole a

aguélla algunos limites, juridicamente asegurados mediante el establecimiento de

83Solozabal Echavarria, Juan José: "Algunas cuestiones basicas de la teoria de los
derechos fundamentales”. Revista de Estudios Politicos 71 (1991), p. 88.

84Manuel Aragén Reyes ha sefialado que estos son los auténticos fines, los dos valores
materiales cuya realizacion nuestra Constitucion propugna, en Constitucion vy
democracia..., p. 42.
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diversos controles; se trata, en ultima instancia, como ha sefalado Manuel Aragon

Reyes, de juridificar o constitucionalizar la democracia®.

El fin perseguido por el Derecho constitucional, su conexion con la politica y
los medios utilizados para lograr sus objetivos explican que esta disciplina presente

algunas peculiaridades®®, como ha sefialado reiteradamente la doctrina.

1.5.1. Su conexion con la politicay con la realidad histérica y social. Es
conveniente insistir, y situar como primera caracteristica del Derecho constitucional,
la relevancia que presenta para su estudio la politica. En su momento se recordo
como Hans Peter Schneider habia escrito que el Derecho constitucional es un
Derecho sobre lo politico (porque le compete la formacién de la voluntad politica),
de lo politico (porque expresa la correlacion de fuerzas sociales y politicas de un
momento dado) y para lo politico (porque fija los limites y los objetivos del proceso
politico). Se ha sefalado también que la peculiaridad del Derecho constitucional
frente a otras ciencias es que se interesa por el fendmeno politico desde una

perspectiva netamente juridica e instrumental.

Interesa ahora profundizar en esta relacion entre el Derecho constitucional y
la politica como especifica caracteristica del Derecho Constitucional porque de su
correcta comprension se van a deducir, de forma légica, otras peculiaridades de

esta disciplina. Aludimos al fenomeno del Derecho constitucional entendido como

85En “La democracia...”, p. 10.

86Esto supone que el Derecho Constitucional no solamente es un Derecho peculiar por la
materia especifica que examina (como ocurre con otras ramas del Derecho), sino también
por factores cualitativos [Aragon Reyes, Manuel: Encuesta sobre “La orientacién actual del
Derecho Constitucional”. Teoria y Realidad Constitucional 1 (1998), p. 29]. Como indica
este autor, “la realidad politica y social y la misma historia no son elementos que integren
la Constitucion y el Derecho Constitucional y por ello no pueden convertirse en razones
capaces por si solas de dotar de sentido a las normas constitucionales determinando su
aplicacion, pero si son elementos imprescindibles para comprender la Constitucion y
orientar y contrastar los criterios juridico-interpretativos que operan en cada acto de
explicacién o de aplicacion de las normas constitucionales”. En sentido cercano, Esteban,
Jorge de, ibidem, p. 32.
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proceso de integracion politica, presente en la obra de Rudolf Smend y de su

discipulo, Konrad Hesse.

Rudolf Smend en su clasico trabajo “Constitucion y Derecho constitucional”
(1928) -cuyo titulo, por cierto, respalda la principal hipotesis sustentada en estas
paginas-, concibe el Estado como una realidad cultural®”. Uno de los procesos
fundamentales de la dinamica de los Estados constituye para Smend la integracion
subjetiva, funcional y material (referida, a la integracion de las personas que genera
un sentimiento colectivo para la consecucion de unos fines u objetivos comunes?®8).
De ahi que la realidad deba influir en la conformacién que se dé al Estado®°,
sefalando cual es la comunidad de valores que no es cuestionada por la lucha

politica®® y estableciendo los fines juridicos y culturales del Estado®!

Tal integracién puede fundarse en la Constitucion, entendida ésta como
“ordenacion juridica del Estado, mejor dicho, de la dinamica vital en la que se
desarrolla la vida del Estado, es decir, de su proceso de integracion. La finalidad de
este proceso es la perpetua reimplantacion de la realidad total del Estado, y la
Constitucion es la plasmacion legal o normativa de aspectos determinados de este

proceso”®?. Ese impulso fundador del movimiento constitucional, plasmado en la

870p. Cit., p. 61.
88bidem, pp. 70-106.

89Porque “la esencia supra-empirica del Estado consiste en su caracter de asociacion
voluntaria soberana y en su continuo proceso de integracion en la realidad” (ibidem, p. 66).

Olbidem, p. 87.

lbidem, pp. 94-95. Fines que deben ser a juicio del autor -que no se comparte, por
incurrir en una confusion entre Estado y Comunidad, que posteriormente aclarara Konrad
Hesse en “Concepto...”, especialmente p. 13- intrinsecos: “Tampoco aqui el Estado es un
sujeto autbnomo cuya mision consistiese en acometer y llevar a término [...] una serie de
objetivos o finalidades concretas externas a él. Al Estado, por el contrario, le corresponde
la realidad que le es propia (en cuanto comunidad de vida espiritual) de un modo
homogéneo a través de los diferentes contenidos significativos que constituyen esa
comunidad especifica” (p. 95)).

92Smend, Rudolf: “Constitucion...”, p. 132.
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Constitucion, explica que ésta tienda a abarcar la totalidad del Estado vy la totalidad

del proceso integrador®:.

Pero este ensayo constitucional, plasmado juridicamente en la Constitucion,
debe partir de la realidad que intenta controlar y someter al Derecho (porque “en
cuanto que Derecho positivo, la Constituciébn es norma, pero también realidad; en
cuanto Constitucion, es también realidad integradora™?), en un triple sentido
subjetivo, funcional y objetivo: “En la formacién de los 6rganos estatales, en su
existencia como tales y en su actuacion acorde con la Constitucion se manifiesta la
dinamica del Estado, produciéndose la integracion subjetiva; a través del ejercicio
de sus funciones formales se realiza el proceso el proceso de la integracion como
integracion funcional; en su contenido material, que le es dado por medio del
territorio, de su naturaleza normativa y de su actividad acorde con las normas
constitucionales, se plasma, por ultimo , el tercer elemento constitutivo de la

comunidad, la integraciéon objetiva”®.

Konrad Hesse ha profundizado las tesis de Smend en un contexto mas
actual, en relacion con la Ley Fundamental de Bonn. Puede ser util recordar alguna
de sus afirmaciones y presentar, aunque sea de forma esquematica, su vision de la
Constitucion (que es, creo, extrapolable a la que corresponde al Derecho

constitucional en estas paginas®). El autor concibe la Constitucion como una

BIbidem, p. 133.
%4|bidem, pp. 135-136.

%lbidem, p. 144; estas ideas se desarrollan en las siguientes paginas del estudio citado.
También Hans Peter Schneider ha aludido a la dinamicidad del Derecho constitucional, en
“La Constitucion...”, p. 48, y antes Heller, que afirmd que la Constitucion es una figura
abierta por la que circula la vida -ibidem, p. 51-.

9Es pertinente realizar esta matizacion porque “Concepto...” se abre con una afirmacion
que no es, en principio, asumible: “entender el Derecho constitucional vigente implica la
comprension previa de su objeto: la Constitucién” (en Escritos de Derecho Constitucional.
22 ed. Madrid, 1992, p. 3). En paginas anteriores se ha justificado la idea de que el
Derecho constitucional como disciplina tiene por un objeto de estudio que incluye, pero
también supera, la teoria de la Constitucion. Es posible, sin embargo, que la lectura de
Konrad Hesse no sea diferente a la mantenida en estas paginas y que la afirmacién
provenga de su intencién de examinar el Derecho constitucional vigente. Esto explicaria
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unidad material, que se concreta en un ente estatal que, si bien es ideoldgicamente

neutral, no es neutral ante determinados valores?’.

Para determinar el concepto de Constitucion es preciso examinar cuales son
su cometidos y su funciones®. Entre los primeros destaca, de un lado, la blisqueda
de la unidad politica del Estado®®, proceso que implica “reducir a una unidad de
actuacion la multiplicidad de intereses, aspiraciones y formas de conducta
existentes en la realidad de la vida humana” y que siempre se encuentra abierto,
porque se trata de un proceso continuo®. Ahora bien, como ya adelantara Smend,
la Constitucion no se limita a producir un armonico estado de coincidencia general
que busque la nivelacién total de la sociedad; pretende, mas bien al contrario,
fomentar los conflictos (porque estos “preservan de la rigidez, del estancamiento en
formas superadas; son -si bien no Unicamente- la fuerza motriz sin la cual el

cambio histérico no se produciria”o?).

Estas ideas no pueden concretarse en una concepcion demasiado
revolucionaria de la Constitucion. Es preciso, por el contrario, que la Constitucién (y
el Derecho constitucional) asuma la historicidad de su objeto!%?. Konrad Hesse
recuerda que determinados factores (desarrollo cientifico, técnico e industrial, junto

a otros factores, creciente densificacion y mutacion de las relaciones vitales, etc...)

gque sefiale, pocas lineas mas abajo, que el concepto de Constitucién pueda ser diferente
para la Teoria de la Constitucion y para la teoria del Derecho constitucional (idem).

9’Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 5 y Aragéon Reyes, Manuel: Constitucion y
democracia..., p. 41.

9BHesse, Konrad: “Concepto...”, p. 7.

Plbidem, p. 8.

100pidem, p. 8. De ahi que tal proceso se presente siempre como un objetivo.
108 pidem, p. 9.

102|pidem, p. 10 y “La fuerza normativa de la Constitucion”, p. 60 y ss. Vid., entre nosotros,
Garrorena Morales, Angel: “Cuatro...”, p. 44, que considera oportuno que el Derecho
constitucional tenga en cuenta datos e informaciones relacionados con la sociedad y con
sSu experiencia pasada, porque estos datos forman parte de la decision estrictamente
juridica que funda la sociedad.
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han provocado el crecimiento y la modificacion de las tareas del Estado, su

pluralizacién y su democratizacion'©3,

A partir de este momento, el razonamiento de Konrad Hesse, de evidente
corte aristotélico, se situara en posiciones intermedias y, por ello mismo,
razonables. Asi, se dir4, en primer lugar, que el Estado debe ser comprendido en
dos dimensiones, mutuamente independientes: “como una unidad que debe ser
constantemente creada, preservada y consolidada y como actuacion de los
poderes sobre esta base constituidos”1%4. Podriamos parafrasear al filésofo griego
que se acaba de citar afirmando®, con base en Hesse, que la virtud del Derecho
constitucional es la que se encuentra en el justo medio de una finalidad puramente
descriptiva del poder estatal y de la que pretende imponer un orden radicalmente

nuevo.

De hecho, el Estado democratico se caracteriza porque se constituye a
través de la cooperacion sociall®. Esta cooperacion social, de corte estatal o no,
se concreta en la Comunidad, concepto mas amplio que el de Estado, entendido

éste como actuacion de los poderes constituidos?’.

En resumen, la unidad politica se conforma a través de la actuacion
humana, pero es preciso también organizar esa cooperacioni®, Esto es asi porque
“sOlo por medio de una cooperacion planificada y consciente, y por tanto

organizada, puede surgir la unidad politica'®. De aqui que sea preciso establecer

103Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 10.

1041pidem, p. 11.

1053e alude, especialmente, a Etica a Nicomano. 42 ed. Madrid, 1986.
106Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 12.

107pidem, p. 13.

108|pidem, p. 13.

109pidem, p. 14.
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(@) la constitucion de los poderes y su organizacion, (b) las reglas de

procedimiento, y (c) la realizacién de las tareas estatales!1°.

El segundo cometido del Derecho constitucional es el orden juridico; su
creacion, mantenimiento, conservacion y desarrollo en cuanto orden historico por
medio de la actuacion humana''l. El Estado se somete al Derecho y ambos
elementos se revelan ahora dependientes!!?. Ese orden juridico muestra un
determinado contenido, recto, que le dota de la legitimidad necesaria para que sea

socialmente aceptado3.

A la vista de las consideraciones anteriores, Konrad Hesse define la
Constitucion (y nosotros el Derecho constitucional) como “el orden juridico
fundamental de la Comunidad”: “fija los principios rectores con arreglo a los cuales
se debe formar la unidad politica y se deben asumir las tareas del Estado. Contiene
los procedimientos para resolver los conflictos en el interior de la Comunidad.
Regula la organizacion y el procedimiento de formacion de la unidad politica y la
actuacion estatal. Crea las bases y determina los principios del orden juridico en su
conjunto. En todo ello es la Constitucion “el plan estructural basico, orientado a
determinados principios de sentido para la conformacion juridica de una
Comunidad” (Hollerbach)"'4. En conclusién, el Derecho constitucional surge del

conflicto entre la realidad histérica y social y el cambio que pretende imponer.

1.5.2. El Derecho constitucional es un Derecho de minimos. El segundo

caracter del Derecho constitucional deriva, en buena medida, del objeto y del fin del

110{dem.

HlHesse, Konrad: “Concepto...”, p. 14. Juan José Solozabal Echavarria ha aludido al
caracter acumulativo del Derecho constitucional, en el que abundan las continuidades, las
adaptaciones y las traslaciones de estructuras conceptuales anteriores al presente (en
“Principialismo..."”, p. 6).

1?Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 15.
3Ipidem, p. 15,
14 pidem, p. 16.
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Derecho constitucional: limitar al Estado y pretender dar seguridad a lo
radicalmente inseguro, a la Political?®. Estas factores hacen que el Derecho
constitucional deba concebirse, por esencia, como un Derecho limitadamente
abierto al proceso politico; constituye, como ha sefialado Javier Pérez Royo!16, un
Derecho de minimos porque no pretende agotar todas las materias que trata. Al
Derecho constitucional le corresponde regular procesos (electorales vy
parlamentarios) que permitan que el pluralismo se vea garantizado. Los Unicos
limites a ese juego politico seran los valores esenciales y los derechos
fundamentales que constituyen el fin del mismo Estado, las reglas procedimentales
gue rigen los citados procesos y, en caso de que se articule ese concreto Estado
constitucional a través de una Constitucion normativa, las garantias que la protegen

(reforma constitucional y justicia constitucional).

El Derecho constitucional es necesariamente un Derecho fragmentario en
los tres sentidos a los que alude Hans Peter Schneider en relacion con la
Constitucion: 1) estructuralmente, porque se dejan cuestiones abiertas en manos
de la libre confrontacion politica; 2) materialmente, porque el alto grado de
abstraccion de sus clausulas generales precisan de una concretizacion a efectos
de su realizacion y 3) funcionalmente, porgue se observa una situacion de tension

normativa en cada concreta institucion constitucional?’.

Por poner solamente un ejemplo, presenta una evidente relevancia para el
Derecho constitucional espafiol (pero en la misma medida para el britanico) el
principio democratico y el respeto del pluralismo. Es cierto que estos principios
pueden realizarse de distintas formas (como ocurre, por ejemplo, con la aprobacién
de diferentes sistemas electorales), pero su respeto se impone en ultima medida a
la actuacién de los poderes constituidos y, especialmente, a la decision de las

mayorias. Es preciso, en definitiva, aspirar a una formacion de la unidad politica

115pgrez Royo, Javier: Curso..., p. 55.
18|pidem, p. 54 y ss.

117schneider, Hans Peter: “La Constitucion...”, pp. 49-50.
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(nunca definitiva) partiendo, inexcusablemente, de la discusiéon y el disenso. De
agui que el mismo Derecho constitucional sea, por esencia, un proceso abierto. Ni
el Derecho constitucional ni la Constitucibn, como su expresion mas firme,
constituyen unidades sistematicas ya cerradas, ni pretenden constituir un

ordenamiento juridico pleno ni cerrado!!8.

Para algunos autores, como Schneider, es especialmente relevante este
factor de apertura del Derecho constitucional: “La cualidad de una Constitucion se
mide el funcion de si deja suficiente espacio a las fuerzas politicas que configuran
el futuro de un pueblo para que puedan realizar sus objetivos, sin provocar, por otra
parte, efectos desintegradores en caso de que no existan procedimientos

claramente regulados y garantias de proteccion juridica”*®.

1.5.3. ElI Derecho constitucional es un Derecho principialista y
teleolégico. Ahora bien, ya se ha sefialado anteriormente que el Derecho
constitucional no se limita a reproducir o autentificar el reparto del poder que se dé
en un determinado Estado. Pretende, por el contrario, limitar ese poder estatal de
diversas formas (controles temporal, funcional y material) para asegurar asi los
derechos fundamentales. Esta limitacion material del poder puede verse orientada
(principios rectores) o definida (derechos fundamentales) por las normas
constitucionales, y es aqui donde el Derecho constitucional muestra su tercera
caracteristica peculiar, concibiéndose como un Derecho programatico y teleoldgico,
en el que se recogen determinados pensamientos orientativos, directivas y
mandatos constitucionales, que reflejan esperanzas del poder constituyente y

prometen una mejora de las circunstancias actuales'?°.

Se ha sefialado, en sentido cercano, que el Derecho constitucional es, por

definicidn, principialista. Esta exigencia deriva del necesario margen que debe

118v/id. Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 18.
H19en “La Constitucion...”, p. 50.

120vid. Schneider, Hans Peter: “La Constitucion...”, p. 48. Sobre estas cuestiones, vid.
Solozabal Echavarria, Juan José: -Principialismo...”.
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permitir a las fuerzas politicas, que se proyecta en el principio democratico como
principio del ordenamiento constitucional, permitiendo asi un proceso continuo de
actualizacion del poder politico, de realizacion de la Constitucion, en el que
participa la Comunidad (entendida ésta como la colaboracién humana, ya sea

estatal o no'??),

1.5.4. La autogarantia del Derecho constitucional: su legitimidad. Se ha
afirmado en multitud de ocasiones que el Derecho constitucional, o su mejor
proyeccién normativa posible, la Constitucion, “gravita sobre si misma”?2, Con ello
se alude al clasico problema de la autogarantia del Derecho constitucional'?3; esto

es, a la imposibilidad de fundamentar la validez del mismo en otra norma superior.

La garantia ultima del Derecho constitucional debe reposar, en buena légica,
n el mismo sujeto que constituye el ordenamiento constitucional y articula, de forma
instrumental, la vida del Estado. Nos estamos refiriendo al pueblo que ejerce la
soberania fundacional del ordenamiento constitucional, por lo que puede decirse

que la dltima garantia del mismo radica en la opinién publica constitucional®?4.

La autogarantia del Derecho constitucional se pone especialmente de
manifiesto en los Estados que cuentan con una Constitucion en el sentido auténtico
del término. Alli es donde se pone de manifiesto la supralegalidad de la

Constitucion en relaciéon con las restantes normas juridicas, pero también la

1?1Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 13.
122Smend, Rudolf: “Constitucion...”, p. 140.
123vid. Hesse, Konrad: “La fuerza...”, p. 60.

124pgrez Royo, Javier: Curso..., p. 57. Vid. también Schneider, Hans Peter: “La
Constitucion...”, p. 42 y Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 23. Pese a la grafica expresion
reproducida en lineas superiores de Rudolf Smend es conveniente recordar que este autor
defiende, a diferencia de lo mantenido en este trabajo, que no hay control heterbnomo ni
por tanto garantia externa. Su construccion parte, como ya se ha indicado con anterioridad
de la conexién absoluta, quizas la confusion, entre Sociedad y Estado. De ahi que el autor
aleméan afirme que el mantenimiento de la existencia del Estado no depende, como ocurre
en la mayoria de las asociaciones, de un poder externo -en “Constitucion...”, p. 140-.
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legitimidad que su procedimiento de adopcion (o eventual modificacion) debe

presentar. Tales cuestiones seran abordadas un poco mas adelante.

Junto a esa legitimidad, puede hablarse de otra, referida al principio
democratico como principio general del ordenamiento. Este principio implica, como
ya sabemos, la existencia de un Estado juridicamente controlado al servicio de los
derechos fundamentales de la sociedad, ademas de la instauracion de los
controles temporales y funcionales a los que ya se ha hecho referencia en

anterioridad.

Ahora bien, no es conveniente desconectar esa legitimidad de la realidad
politica y social que vive cada pais, asi como de su experiencia historica. Como ha
seflalado Rudolf Smend, “sin legitimidad, es decir, sin un fundamento valido,
justificativo de la existencia del Estado, basado en unos valores histéricamente
validos y que trascienden al propio Estado y a su ordenamiento juridico, no puede
hablarse de una validez del orden constitucional y juridico”*?®. Esta advertencia es
atil porque evidencia que la sensibilidad constitucional o democrética exige ser
experimentada por la sociedad que pretende regular y avisa del peligroso
expediente de importar soluciones constitucionales que posiblemente han sido
efectivas en su pais de origen pero que pueden revelarse ineficaces en otros

lugares distintos.

1.5.5. La interpretacion del Derecho constitucional. ElI Derecho
fundamental es, como ya se ha indicado, un Derecho abierto y principialista, que
trata de regularizar el proceso politico. Entendido como fendmeno juridico, el
Derecho constitucional exige desconectar la equivalencia entre Parlamento y
democracia; el Parlamento se concibe ahora como un poder constituido que no
puede desconocer los preceptos constitucionales. Esto es asi porque, como ya se
ha sefialado, la legitimacion estatal se encuentra fuera del mismo Estado, en

conexion con la soberania popular.

125pidem, p. 166.
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Esta cuestion de la interpretacion constitucional presenta un interés
particular cuando el Estado ha establecido las principales decisiones
constitucionales en una Constitucion, por lo que mas adelante se realizaran

algunas consideraciones suplementarias sobre esta materia.

1.5.6. La funcion directriz del Derecho constitucional. Se ha aludido en
diversas ocasiones al caracter fundacional del Derecho constitucional, que debe
ponerse en conexion con la fundamentalidad que implica. EI Derecho constitucional
no solamente establece la organizacion de los poderes en sentido lato; expresa
también un universo de valores y fija un listado de derechos fundamentales que
deben ser respetados. Parece l6gico pensar que el caracter fundamentador del

Derecho constitucional incida en el resto de las ramas del ordenamiento juridico.

La funcién directriz es otra caracteristica del Derecho constitucional que se
ha ido imponiendo al mismo tiempo que la naturaleza juridica de las
Constituciones. Este motivo aconseja aplazar su estudio al momento en que
examinemos las particularidades que presenta la Teoria constitucional como

integrante del Derecho constitucional.

Si se ha optado, pese a todo, por incluir aqui una referencia a la funcién
directriz del Derecho constitucional es porque ésta puede derivar de principios
constitucionales no escritos, que o bien no se han recogido en la Constituciéon'?® o

bien han surgido en Estados constitucionales sin Constitucion formal?’.

1.5.7. El Derecho constitucional, concebido como ciencia, es un saber
critico: Se ha dicho, anteriormente, que el Derecho constitucional es un orden
abierto y que ofrece una pretension de legitimidad. Lo que ahora se quiere es

desterrar la idea, todavia extendida entre nosotros, de que el Derecho

126Freixes Sanjuan, Teresa y Remotti Carbonell, José Carlos: “Los valores y principios en
la interpretacion constitucional”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional 35 (1992), p.
99.

127/ los principios constitucionales no positivados ha aludido Manuel Aragon Reyes, en
Constituciéon y democracia..., pp. 78-80.
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constitucional debe cultivarse evitando todo juicio de valor; mediante la exencion de
valores (Wertfreiheit). Esta idea acerca al jurista al estudioso de las ciencias fisicas,
porque éste solamente puede examinar unas reglas, las de la naturaleza, que él no
fija ni puede alterar, pero que si puede observar. Podria pensarse que el jurista
debe actuar del mismo modo, limitandose a estudiar el Derecho puesto, esto es, la
Constitucion y la interpretacion auténtica que de ella realice el Tribunal

Constitucional, como una realidad ajena y pre-existente.

Angel Garrorena Morales ha sefialado!?®, con argumentos dificilmente
rebatibles, como estas ideas, que hacen del Derecho constitucional un saber
tendencialmente conservador'?®, no son de recibo. No lo son, ante todo, porque el
Derecho, a diferencia de la realidad fisica, es producto del hombre; es obra de su
reflexion creadora. Mientras que al fisico le incumbe solamente desvelar la
realidad, el jurista tratara de guiar la realidad mediante un proceso de razdn
expresado en normas'3®, Mientras que la argumentaciéon del fisico concluye en
verdades apodicticas, la del jurista origina provisionales verdades dilematicas,
nacidas del contraste entre razonamientos alternativos, en la que lo que importa es

la calidad de los mismos.

En definitiva, concluye Angel Garrorena Morales, la ciencia del Derecho
constitucional, que opera tanto sobre la creacién de la norma fundamental como
sobre su asuncion, debe concebirse en el terreno de la razén practica’®l. Esto
supone que las opiniones minoritarias N0 son nunca inutiles, porque contribuyen a
la existencia de un continuo debate juridico, en el que se muestra, finalmente, el
caracter teleolégico del Derecho constitucional, que se conecta con los valores de

justicia, libertad e igualdad.

128«Cyatro...”, esp. pp. 54 y ss.
129pidem, p. 56.

130pidem, p. 57. Sobre la l6gica argumentativa sigue constituyendo referencia obligada
Bachof, Otto: Jueces y Constitucién. Madrid, 1963.

BlGarrorena Morales, Angel: “Cuatro...”, p. 59 y ss.
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Hasta el momento se han examinado algunos de los caracteres del Derecho
constitucional, presentes en cualquier Estado constitucional. Ocurre, sin embargo,
que estos caracteres pueden revelarse de forma mas nitida, y en ocasiones
matizada, cuando el Estado constitucional se ha dado una Constitucion auténtica;
es decir, democratica. En estos casos, se evidencian las particularidades que
presenta la Teoria constitucional como principal parte integrante del Derecho

constitucional.

1.6. LOS CARACTERES DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL.

Se ha indicado ya con anterioridad que el Estado constitucional mas seguro
es aquél que es gobernado por una Constitucion. Y es que, como ha sefalado
Konrad Hesse, “el efecto estabilizar y racionalizador de la Constitucion [y del
Derecho constitucional, podria afadirse] se ve potenciado cuando la Constitucion
es una Constitucion escrita”'®?, porque confiere una singular claridad y certeza
juridica. Esta Constitucion presenta y reproduce, como no puede ser de otra forma,
muchos los caracteres predicables del Derecho constitucional, pero también es
claro que, junto a ello, la plasmacion de los principios que inspiran el Estado
constitucional en una determinada norma supralegal va a provocar ciertas

especifidades en esa norma.

Por estas razones, no es preciso insistir en el cardcter politico que la
Constitucion presenta, como concreta manifestacion del Derecho constitucional.
Puede asumirse la idea, expresada por Rudolf Smend, de que “el criterio que
permite distinguir la Constitucion del resto del ordenamiento juridico, sigue siendo
el caracter politico de su objetivo”'33, Tampoco es necesario ahondar en la vision

teleoldgica de la Constitucidon, que es asegurar los derechos fundamentales de los

132Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 21.

133En “Constitucion...”, p. 197.
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ciudadanos a través del aseguramiento de la democracia'®** ni recordar
nuevamente su conexion dialéctica con la realidad histérica de la que parte y el
cambio que busca promover. En fin, tampoco resulta obligado reiterar que la
Constitucion se configura, como el Derecho constitucional, como un Derecho
abierto, que fija directrices y objetivos de alcance politico, constituyendo, en este

sentido, un orden de configuracién politica'3®.

Estos caracteres que se acaban de citar, y otros, adquieren, esto si, un
realce singular, que tiene su origen en la solemnidad y certeza de este pacto social
y su traduccion en una explicita finalidad de dotarse de un texto que goce de
supremacia y de supralegalidad. Como ha dicho Konrad Hesse, la Constitucion
“origina unidad estatal, confiere forma a la vida de la Comunidad, asegura
continuidad suprapersonal”’, “permite entender y comprender la formacién de la
unidad politica y la actuacion estatal, hace posible la participacion consciente,
protege frente a una recaida en lo informe e indiferenciado con la consiguiente

eficacia estabilizadora”136.

1.6.1. La legitimidad de la Constitucidn. Por eso la primera tarea que debe

abordarse es tratar de explicar, brevemente, la legitimidad de la Constitucién, que

134Hans Peter Schneider ha sefialado que “El significado de una Constitucion no se agota
por ello en la regulacion de procedimientos de decision (estatuto organizativo) ni, por otra
parte, tampoco tiene por finalidad crear una integracion arménica ajena a cualquier
conflicto, ni superar las necesidades e intereses antagonicos para lograr un sistema social
homogéneo (estatuto de integracion), sino que se caracteriza sustancialmente por hacer
posible una consolidacion democratica, asegurando una convivencia social pacifica
mediante la exclusion de la violencia para el logro de objetivos politicos, estableciendo el
marco institucional para una actividad estatal unificadora y realizando una libertad,
igualdad y solidaridad concretas. Desde este punto de vista, la libre consociacion en la
comunidad democréatica descarta cualquier régimen arbitrario impuesto desde arriba, asi
como toda violencia impuesta desde abajo”, en “La Constitucion...”, p. 40. Esa
consociacién se proyecta en la apertura continua del proceso politico, en el constante
crecimiento del potencial de participacion social a través de la politizacion de los hechos
sociales (ya sea integrando a los grupos de poblacién desfavorecidos, ya sea atendiendo a
los intereses difusos) y en la inevitable necesidad de intensificar la capacidad de
aprendizaje en la continua labor de toma de decisiones (ibidem, p. 41).

1351bidem, p. 42 in fine.

136Hesse, Konrad: “Concepto...”, pp. 20-21.
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es la cualidad que justifica su supremacia en el plano politico y su supralegalidad
en el terreno juridico. Para ello nos servimos, una vez mas, del trabajo que sobre

Constitucion y democracia ha escrito Manuel Aragon Reyes.

En el mismo se explica, detalladamente, como opera el principio
democratico como principio legitimador de la Constitucion. Manuel Aragon Reyes
parte de la premisa, que también lo es en estas paginas, de que solamente la
Constitucion democrética puede ser calificada, juridicamente, como Constitucién.
El autor centra después su andlisis en el principio democratico como principio de
legitimacion interna de la Constitucion, que atiende a su contenido y deja de lado la

externa, referida a su proceso de elaboracion!s’.

El articulo 1.2 de la Constitucion aclara que el poder constituyente lo posee
el pueblo, pero tal poder constituyente se sitia fuera del mundo del Derecho, y
solamente presenta interés para el mismo cuando se autolimita a través de la
Constitucion'38, “La normativizaciéon de la soberania popular [sigue el profesor
Aragon] no significa tanto su limitacion como su garantia’'®®. De aqui se derivan
algunas consecuencias, referidas al procedimiento de modificacion constitucional:
(@) las Ilimitaciones para la reforma constitucional solamente pueden ser
procedimentales -Estado democratico-, siendo ésta materialmente abierta; (b)

ahora bien, si en ejercicio de su libertad el poder constituyente alumbra, de acuerdo

137Aragon Reyes, Manuel: Constitucion y democracia..., p. 27. La primera legitimidad a la
gque se alude, que explica la primacia de la Constitucién, no se recoge en el texto de la
misma, sino en el acuerdo del que trae su causa y en su respeto por la sociedad -vid.
ahora Hesse, Konrad: “Concepto..."”, pp. 22-23-.

138Aragon Reyes, Manuel: Constitucion y democracia..., p. 32. El subrayado proviene del
original. Ahora bien, siendo el ordenamiento juridico el que establece los supuestos de
adquisicion y pérdida de la nacionalidad, se puede cuestionar si resulta razonable seguir
vinculando la ciudadania con el ius sanguinis o el ius soli, y no debiera conectarse con la
residencia estable en nuestro pais, como ha patrocinado, entre nosotros, Benito Alaez del
Corral (en Nacionalidad, ciudadania y demaocracia: ¢a quién pertenece la Constitucion?
Centro de Estudios Paliticos y Constitucionales. Madrid, 2006). Ver, también, Sanz
Moreno, José Antonio: “Derecho Constitucional, objeto y método: ¢ Siglo XX o siglo XXI?".
En

139 pidem, pp. 33-34.
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con el procedimiento previsto en el Titulo X de la Constitucidn, un nuevo texto que
no recoja el principio democrético, estariamos ante una Ley fundamental, que
dotaria el nuevo orden juridico de validez (procedimental) pero no de legitimidad
(interna, de contenido)!%°. La conclusién, esencial, es que “en la Constitucién la

legitimidad aparece, inexcusablemente, como el requisito de la validez"*4*.

La Constitucion cumple una triple funcion, conectada con el Estado de
Derecho (limitando y racionalizando el poder estatal y protegiendo la libertad
individual), con el Estado social (porque hay una obligacion de solidaridad y de
justicia social) y con el Estado democratico!#?. En este Ultimo caso, la Constitucion
“garantiza un proceso politico libre en cuanto que regula la formacion legitima de la
unidad de accion estatales sobre la base de la autodeterminacion del pueblo,
desde la formacion de la voluntad politica en la base hasta la creacion de érganos
estatales, logrando con ello que el individuo participe activamente en el conjunto de
los sucesos publicos, y asegurando al mismo tiempo a la direccion responsable de

la comunidad una continuidad suprapersonal’43,

1.6.2. La Constitucion como norma abierta. La Constitucion es, ademas, y
por definicidbn, una norma abierta. Si en paginas anteriores se dijo que el Derecho
constitucional era un Derecho abierto y precisado de permanente actualizacion y

realizacion, es mas evidente este caracter en los paises que se han dotado de una

140pidem, pp. 35-52. Es oportuno, quizas, insistir en que la legitimidad de la Constitucion
es una legitimidad interna (y por ello juridica) -p. 43-. En sentido cercano ha sefalado
Ricardo L. Chueca Rodriguez que la supresién del principio de mayoria mediante la regla
de la mayoria supone la destruccion del Estado demaocratico y la perdida de legitimidad del
poder politico (en La regla y el principio de la mayoria. Madrid, 1993, p. 181). También
subraya la importancia de este principio Teresa Freixes Sanjuan [en “Una aproximacion al
método de interpretacion constitucional”. Cuadernos de la Catedra Fadrigeu Furié Ceriol 4
(1993), pp. 46-47].

4lpidem, p. 53.

1425chneider, Hans Peter: “La Constitucion...”, p. 42. La necesaria conciliacion e
integracion de las tres caracterizaciones del Estado se impone, como ha sefialado Javier
Jiménez Campo, en “Estado social y democratico de Derecho”. En Gonzalez Encinar, José
Juan: Diccionario..., p. 276.

1435chneider, Hans Peter: “La Constitucion...”, p. 42.
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Constitucion (en el sentido auténtico del término). En éstas aparecen siempre

disposiciones que presentan una especial apertura al proceso politico.

Esta apertura puede deberse, como explica Konrad Hesse, a diversas
razones. Es posible que el constituyente haya preferido diferir determinadas
materias a la discusion, decision y configuracion parlamentaria o que la naturaleza
de otras impida impidan o dificulten que se recoja una detallada regulacién de ellas

en la Constitucién (politica exterior, actuacion partidos politicos)44.

Pero mas alla de estas consideraciones politicas, La Constitucion debe ser
incompleta e inacabada y ontolégicamente abierta al tiempo por su conexién con la
historia’®®. De aqui que puede establecerse la siguiente maxima: cuanto mas
precisa sea la Constitucion, mas reformas constitucionales seran necesarias para
actualizarla histéricamente!4¢, En definitiva, y en palabras de Juan Alfonso
Santamaria Pastor, la funcion de apertura es prevalente en las normas
constitucionales, que no deben constrefir, sino en la medida necesaria, el libre

juego de las fuerzas politicas®*’.

Ahora bien, no todo debe quedar abierto en la Constitucion, porque ésta
expresa también un deber ser'#. Hemos visto que los fundamentos de la
Comunidad (y, dentro de ellos, los derechos fundamentales) y la estructura estatal
(constitucion de poderes, organizacién y competencias, procedimientos, etc...),
deben ser fijados por la Constituciéon4®. Ocurre, sin embargo, que como la mejor

doctrina evidencié de forma temprana, nuestra Constitucion ha operado una

144En “Concepto...”, p. 18. Vid también Nieto, Alejandro: “Peculiaridades juridicas de la
norma constitucional’. Revista de Administracion Publica 100-102 (1983), p. 393 y
Solozabal Echavarria, Juan José: “Alcance juridico de las clausulas definitorias
constitucionales”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional 15 (1985).

145Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 18.
148|pidem, pp. 18 y 24.
147En Fundamentos de Derecho Administrativo. Madrid, 1991, p. 456.

148Hesse, Konrad: “La fuerza...”, p. 62.
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desconstitucionalizacion de la estructura del Estado®®?). Esto supone, como sefiala
también Pedro Cruz Villalébn, que nuestro pais carece de Constitucion en un

aspecto tan fundamental como es el de la estructura del Estado?®®,

Esta carencia material de la Constitucion no excluye, por supuesto, de
nuestra disciplina la formacion de ese modelo autonémico, plasmado
principalmente en los Pactos Autonémicos de 1981 y 1992 y en los diferentes
Estatutos de Autonomia, pero si ha originado un largo debate doctrinal del que es
imposible dar cuental®2. Baste con recordar, por ejemplo, como Francisco Balaguer
Callejon ha defendido®®® el agotamiento del proceso autonémico (inspirado en el
principio dispositivo) constitucionalmente previsto!®*. Este factor, unido a otros,
como es el hoy inservible derecho transitorio o las consecuencias disfuncionales
provocadas por la doble clausula residual del articulo 149.3 CE llevan al autor a
defender una constitucionalizacion del Estado autondmico, que cerrara
definitivamente el marco competencial Estado-Comunidades Auténomas y que
concibiera en la actualidad la autonomia mas como responsabilidad que como

derecho?%5,

Podria defenderse, desde una perspectiva mas amplia, la conveniencia de
acometer una profunda revisibn de nuestro texto constitucional, que incidiera
igualmente sobre otras materias. Aunque podriamos centrar nuestra mirada en las

cuestiones apuntadas por el Gobierno Zapatero, y tratadas extensamente en el

149Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 18.

150Cruz Villalon, Pedro: “La estructura del Estado o la curiosidad del jurista persa’. Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense 4 (1981), especialmente p. 49.

Slpidem, p. 59.

152vid, entre otros muchos, Rubio Llorente, Francisco: “La Constitucion espafiola trece
afios después” (en La forma..., p. 127 y ss.) que aboga por una reforma constitucional
(ibidem, p. 134).

153«|_a constitucionalizacion del Estado autondmico”. En Anuario de Derecho Constitucional
y Parlamentario 9 (1997), pp. 129 y ss.

154pidem, p. 159.
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Informe del Consejo de Estado sobre modificaciones de la Constituciéon espariolat®®
(supresion de la preferencia del varon en la sucesion al trono; recepcion en la
Constitucion del proceso de construccion europea; la inclusion de la denominacion
de las Comunidades Autonomas; reforma del Senado), podria optarse por un
listado mucho mas ambicioso. Ya se ha aludido a la necesidad de culminar y cerrar
el modelo autondmico, y podrian sumarse otras cuestiones tan relevantes como
son el modelo electoral®’, el afianzamiento del Estado social, la globalizaciéon, y
una regulacién mas intensa de los partidos politicos y de los cargos publicos. Lo
paradojico es que esa reforma constitucional, cada vez mas imprescindible, sea
extremadamente dificil de acometer en nuestro paist®®. Esta era, precisamente, la
méaxima preocupacion que mostrd Francisco Llorente en los ultimos afios de su

vidal®e.

En todo caso, y volviendo ya al caracter abierto de los preceptos

constitucionales, parece prudente advertir también sobre los problemas que

1551pidem, pp. 159-160.

156 o ideal es consultarlo en el volumen Rubio Llorente, Francisco, y Alvarez Junco, José
(eds.): El Informe del Consejo de Estado sobre la reforma constitucional. Texto del Informe
y debates académicos. Consejo de Estado-Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid, 2006.

157Rubio Llorente, Francisco y Biglino Campos, Paloma (eds): El informe del Consejo de
Estado sobre la reforma electoral. Texto el informe y debates académicos. Consejo de
Estado-Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2009.

158pensamos, obviamente, en una revision constitucional. La dificultad de acometer este
proceso contrasta la excesiva agilidad con la que se han realizado las dos reformas
constitucionales de los articulos 13.2 y 135 CE. Sobre esta Ultima puede consultarse Lopez
Garrdio, Diegl (dir.) y Martinez Alarcon, Maria Luz (coord.): Reforma constitucional y
estabilidad presupuestaria el articulo 135 de la Constitucion espafola. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales. Madrid, 2013

1S%ver sus estudios "La necesidad de la reforma constitucional". En VV.AA: La reforma
constitucional. Ministerio de Justicia. Madrid, 2005, pp. 25 ss.; "La reforma de la
Constitucion: sobre la posibilidad, conveniencia y dificultad de llevarla a cabo". Claves de
Razén Practica 188 (2008), pp. 4 ss.; "Globalizacibn econémica y reforma constitucional".
Revista de Occidente 388 (2013), pp. 5 ss.; "Prdlogo para una reforma". Temas para el
Debate 253 (2015), pp. 16 ss. y "Rigidez y rigor mortis". Claves de Razdén Practica 241
(2015), pp. 9 ss. Ver, también, Mufioz Machado, Satiago: Vieja y nueva Constitucion.
Critica. Barcelona, 2016.
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pueden suscitarse. Lo ha hecho Angel Garrorena Morales, autor que invoca la
necesidad de frenar la peligrosa tendencia a la desconstitucionalizacién de la
norma constitucional, que se logra a través de la, en ocasiones, buscada
ambiguedad y apertura de los enunciados constitucionales. EI motivo es que con
tal ambigledad se renuncia también, inevitablemente, a que la Constitucion

constituya, fijando opciones sensatas'°.

En segundo lugar, parece oportuno que el Derecho constitucional tenga en
cuenta datos e informaciones relacionados con la sociedad y con su experiencia
pasada, porque estos datos forman parte de la decisidn estrictamente juridica que

funda la sociedad?6?.

1.6.3. La Constitucién como norma juridica superior. La Constitucion (en
concreto, la espafola) es, como se ha indicado en diversas ocasiones, una norma
juridica, como muestra (a) la construccion terminolégica de la mayor parte de sus
articulos, que es idéntica a la cualquier norma prototipica, (b) el tenor especifico de
algunos de ellos, relacionados con su vinculacion (articulos 9 y 53.1 CE), fuerza
activa (Disposicion derogatoria) y vigencia (Disposicion final)'%2. Pero es que,
ademas, la Constitucidbn se concibe como la norma superior del ordenamiento
juridico, afiadiendo asi a la supremacia politica la supralegalidad juridica, que se
concreta en dos garantias: instauracibn de un sistema de control de

constitucionalidad de las leyes (Titulo 1X) y la rigidez constitucional (Titulo X)162,

160En “cuatro...”, p. 43.
16lGarrorena Morales, Angel: “Cuatro...”, p. 44.
162vid. Santamaria Pastor, Juan Alfonso: Fundamentos..., p. 445.

163Manuel Aragén Reyes entiende que una Constitucion es rigida cuando no puede ser
modificada por ley ordinaria, porque en estos supuestos se distingue la fuente de
produccion de la Constitucién de la de la ley (en “Sobre...”, p. 13). La rigidez constitucional
se conecta asi con la distincion entre el poder constituyente y el poder constituido y no se
presenta como un requisito de la supralegalidad de la Constitucion, sino como una garantia
de la misma (ibidem, p. 12).
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1.6.4. La distinta eficacia de los preceptos constitucionales. Siendo toda
la Constitucién una norma juridica, es forzoso hacer notar que se contienen en ella
preceptos de muy distinta indole, que son heterogéneos entre sit4. Se alude al
clasico asunto de la distinta eficacia de los preceptos constitucionales, dado que la

Constitucién es, mas que una norma, un conjunto o complejo normativo6°.

Esta cuestion ha sido extensamente analizada por Juan Alfonso Santamaria
Pastor®: algunas disposiciones constitucionales son directamente aplicables; esto
es, invocables ante los tribunales de justicia. Esto ocurre, por ejemplo, con los
preceptos que reconocen derechos fundamentales en favor de individuos y grupos
asi como en relacidon con algunas prescripciones incluidas en la parte organica de
la Constitucién (vid. articulos 67.1 o0 115 CE). Otras normas constituciones precisan
para su realizacion de una operacion concretizadora que debera producirse
mediante nuevas normas o la puesta en marcha de politicas publicas. Entre estas
disposiciones tienen especial interés los principios rectores de la politica social y
econdmica (articulos 39 a 52 CE), que si bien no son judicialmente invocables sino
en los términos fijados en la legislacion de desarrollo, si despliegan efectos
juridicos: informan la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos, y, pueden servir ademas, por supuesto, como normas de
referencia para declarar la invalidez de una ley que los contradiga frontalmente. Un
tercer grupo de disposiciones constitucionales son las principiales, de eficacia
inmediata (su aplicacibn no requiere de desarrollo ni concrecién alguna) pero
indirecta (pues orientan la interpretacion de otra norma), y que se concreta, por
ejemplo, en los articulos 9.3 o 10.1 CE. Por fin, otras prescripciones
constitucionales recogen mandatos o habilitaciones en favor del legislador, cuya
eficacia es formal (porque en ocasiones sefiala el procedimiento que éste debe

seguir para regular una institucion o materia -ej., ley organica para el Consejo de

164vid Nieto, Alejandro: “Peculiaridades...”, p. 407.
165vid, por todos, Rubio Llorente, Francisco: “La Constitucion...”, p. 88 y ss.

166Fyndamentos..., pp. 451-454.
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Estado ex articulo 107 CE-) y material (cuando impone algun contenido sustancial,
como hace, por ejemplo, el articulo 54 CE, que prevé la facultad del Defensor del

Pueblo de supervisar la actividad de la Administracion Puablica).

1.6.5. La funcidén directriz de la Constitucion. Y es que la Constitucion,
que aglutina toda esta tipologia de normas, puede definirse como el “orden juridico
fundamental de la Comunidad’'®’; de ahi que pretenda regular todos aquéllos
aspectos que considera relevantes para su realizacién permanente'®®. Estas ideas
se muestran con toda su extension en las Constituciones mas recientes, inscritas
en los Estados sociales y democraticos de Derecho, en los que se fijan un buen
namero de reglas (derechos fundamentales) y de directrices (en nuestro pais, por
ejemplo, los principios rectores de la politica social y econémica) que inciden, en
muchas ocasiones, en otras ramas del ordenamiento como son el Derecho civil 0
procesal. Por eso se ha dicho que no solamente hay que interpretar la

Constitucion, sino también interpretar desde la Constituciént°.

La Constitucion democratica expresa asi la funcion directriz del Derecho
constitucional en algunos de sus preceptos, que proporcionan a la politica
directrices y puntos de orientaciéon, pero que no la sustituyen!’?, Estas cuestiones
inciden en materias situadas en otras ramas del ordenamiento, pero que el
constituyente ha entendido relevantes. La regulacién de tales materias es libre

siempre que la Constitucion no imponga algunos limites o asuma algunas

167Hesse, Konrad: Derecho constitucional y Derecho privado (1988). Madrid, 1995, p. 82y,
entre nosotros, Rubio Llorente, Francisco: “Constitucion”. En VV.AA: Enciclopedia
Juridica..., Vol. I, p. 1525.

168Esto es asi porque, como ha sefialado Paloma Biglino Campos, el Derecho
constitucional “establece una seleccién acerca de las principales metas hacia donde deben
dirigir sus preceptos” (en Proyecto..., p. 98).

189Freixes Sanjuan, Teresa: “Una aproximacion al método de interpretacion constitucional”.
Cuadernos de la Catedra Fadrigeu Furio Ceriol 4 (1993), p. 41.

170Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 20.
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decisiones, y siempre que se garantice la libre discusion y la libre decision de tales

cuestiones’1,

La incidencia de los preceptos constitucionales en las diferentes ramas del
ordenamiento juridico (y, especialmente, la sustitucion de los principios generales
del Derecho por los principios constitucionales'’?) estan empapando el
ordenamiento entero, y se estan proyectando en los fundamentos de esas mismas
ramas del Derecho (son las tétes de chapitre de las que hablara Pellegrino
Rossi'’®). De ahi que se haya hablado del Derecho constitucional como el nuevo

Derecho comunt’4,

La funcidén directriz del Derecho constitucional se muestra con evidencia, por
un doble motivo, en los preceptos constitucionales que establecen los derechos
fundamentales. El primero de ellos se deriva del propio tenor de los mismos
derechos fundamentales que afectan y constitucionalizan, en ocasiones, a otras
ramas del ordenamiento. Esto ocurre, por ejemplo, con las garantias previstas para
el proceso criminal en el articulo 24.2 CE, que exigen ciertos contenidos minimos
en la legislacion procesal que lo regula, o con la aplicacion directa de la prohibicion
de sanciones administrativas que impliquen, en cualquier caso, privacion de
libertad (articulo 25.3 CE) en el Derecho administrativo sancionador. El Derecho

constitucional suele garantizar ademas, y desde hace muchos afios, determinados

17lidem.

172| ouis Favoreu se refiere a la sustitucion de los principios generales del Derecho por las
normas constitucionales (en “Le Droit...”, p. 88), pero puede ser conveniente recordar la
importantisima carga principialista de la Constitucion, destacada entre nosotros por Manuel
Aragdén Reyes, y recordar en la eficacia integradora e interpretativa de los principios
recogidos en la Constitucion. Ver, en similar direccidn, Freixes Sanjuan, Teresa y Remotti
Carbonell, José Carlos: “Los valores y principios en la interpretacion constitucional”.
Revista Espafola de Derecho Constitucional 35 (1992), p. 103.

173 a expresion de Rossi se toma de Rey Martinez, Fernando: Proyecto..., p. 100.

174Fernandez-Carvajal, Rodrigo: “Nota sobre el Derecho constitucional como nuevo
Derecho comun”. En Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario 1 (1989), p. 37 y
ss., especialmente pp. 42-43.
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institutos juridicos adscritos a otras ramas del ordenamiento, como son, por

ejemplo, la familia, la propiedad y la herencial’®.

Pero es que junto a este argumento, hay un segundo motivo que multiplica
la funcion directriz de los derechos fundamentales: me refiero a su eventual
eficacia en las relaciones horizontales (Drittwirkung), debatida en el marco Estado
social y democratico de Derecho (vid. articulo 9.1 CE). Como sobre esta materia
hay, cuando menos, un experto en el Tribunal'’®, me limito a recordar la idea, cada
vez mas extendida y creo que correcta, de que los derechos fundamentales
también vinculan ex constitutione a los particulares, aunque no en los mismos
términos y con el mismo alcance que a los poderes publicos. Esta vinculacion
parece evidente en algunos derechos recogidos en la Constitucion (como ocurre
con los derechos a la huelga y a la negociacion colectiva, que son por definicién,
derechos frente al empleador -sea éste publico o privado-) y se muestra en el
mismo origen de otros (derechos a la intimidad, al honor y a la propia imagen,

libertad personal,...).

La eficacia horizontal de los derechos fundamentales se justifica en que la
Constitucion ha conformado un sistema de valores determinado, que debe regir en
todos los ambitos del Derecho'’’, orientando la interpretacién que instituciones de

otras ramas del Derecho deban recibir a partir de ahora.

Ahora bien, entrando a examinar la incidencia del Derecho constitucional en
algunas otras ramas del Derecho, puede compartirse, con Konrad Hesse, la
conveniencia de que sea el legislador el encargado de traducir los derechos
fundamentales al ambito del Derecho privado, que se sustenta, la referencia es

obligada, en el principio constitucionalmente relevante, de la autonomia de la

175vid Hesse, Konrad: Derecho..., p. 55.

17®Me refiero a Juan Maria Bilbao Ubillos y a su trabajo La eficacia de los derechos
fundamentales frente a particulares. Andlisis de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (Madrid, 1997).

17"Hesse, Konrad: Derecho..., p. 57.
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voluntad (articulo 1255 CC1’8). Sefiala Hesse, en efecto, que “corresponde al
legislador la tarea de transformar el contenido de los derechos fundamentales, de
modo diferenciado y concreto, en Derecho inmediatamente vinculante para los
participantes en una relacion juridico privada. A él le compete fundamentalmente
cuidar de las multiples modificaciones a las que obliga la influencia de los derechos
fundamentales sobre el Derecho privado. El legislador debe tener en cuenta que
ello no puede reducirse a recortar la autodeterminaciéon y la responsabilidad
individuales, que la autonomia privada comprende también la posibilidad de
contraer por libre decisién obligaciones que los poderes publicos no podrian hacer
imponer al ciudadano. En la medida en que los derechos fundamentales también
han de ser protegidos en el Derecho privado, lo que puede hacerse particularmente
mediante preceptos imperativos, el legislador, de conformidad con la especial
constelacion, debe considerar las posiciones juridico fundamentales que vengan al
caso correspondientes a ambas partes, y, si coliden, ordenarlas reciproca y

proporcionadamente”*’®,

El jurista aleman concluye su estudio poniendo de manifiesto, de un lado, el
significado que el Derecho constitucional presenta para el Derecho privado
(garantizando determinados institutos juridico privados, asi como guiando -con
mandatos, por ejemplo, sobre la igualdad de hombres y mujeres- e impulsando -
mediante directrices- su desarrollo). También sefiala que la transcendencia del
Derecho privado para el orden constitucional se apoya en el desarrollo de las
relaciones y de los ambitos vitales garantizados por los derechos fundamentales

mediante el Derecho privado y en la proteccion de la personalidad y el principio de

8aunque esto no excluya, obviamente, que “la penetracion de los preceptos
constitucionales” se produzca, también, a través de la aplicacion judicial de la Constitucion
[Lucas Murillo de la Cueva, Pablo, en VV.AA: “Comisién sobre la aplicacién judicial del
Derecho Constitucional”. Teoria y Realidad Constitucional 21 (2008), p. 166].

19 pidem, pp. 63-65.
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autonomia privada, principios que se encuentran en su base y que forma parte de

ese mismo orden constitucional8o,

Ahora bien, garantizar la igualdad formal no parece siempre suficiente. El
Estado constitucional en su evolucion mas reciente precisa de hombres que
piensen, juzguen y actien por si mismos'®, y en condiciones de igualdad
(sustancial) con los demas. La busqueda de esa igualdad sustancial, que se
conecta con la caracterizacion del Estado como social y democratico, justifica la
creacion de normas imperativas que limitan la autonomia de la voluntad y que
favorecen, en ocasiones, a las partes mas débiles de determinadas relaciones
juridicas Estos factores concurren, de forma evidente, en el Derecho del Trabajo,

cuya especificidad deriva de esa busqueda de justicia social'8?,

Por otra parte, parece evidente la funcion directriz que el Derecho
constitucional despliega sobre el Derecho procesal y el Derecho penal. En relacion
con el primero, Klaus Tiedemann ha sefialado que la legitimidad de la politica
constitucional procesal “se acrecienta por el hecho de que los principios del
proceso penal estan particularmente ligados con los derechos fundamentales
relativos al proceso, y, por otra parte, casi todos los actos procesales constituyen
intervenciones directas sobre los mismos”'®, La influencia del Derecho
constitucional en el Derecho penal se deriva, por ejemplo, del principio de legalidad
penal o de la funcion reeducadora y reinsertadora de la pena (articulos 25, 1y 2,
CE).

En fin, es posible aludir, finalmente, a la funcion directriz del Derecho
constitucional sobre el Derecho administrativo, disciplinas que presentan, como ha

escrito Paloma Biglino Campos, materias (como es, por ejemplo, el estudio del

180|hidem, pp. 83-86.
18lHesse, Konrad: Derecho..., p. 88.
182y/id. ibidem, pp. 72-73.

183En “Constitucion y Derecho penal”’. Revista Espafiola de Derecho Constitucional 33
(1991), p. 168.
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Gobierno) y principios comunes; de ahi que se trate de disciplinas secantes. “Las
bases del Derecho administrativo estan en el Derecho constitucional, porque este

ultimo es el que esboza los principios y fundamentos del primero”84,

Se estéa produciendo, en definitiva, un proceso que Louis Favoreu califica de
constitucionalizacion de las diferentes ramas del Derecho!®. Esto implica, en
primer lugar, que la investigacion y explicacion de tales disciplinas deben partir del
analisis de su base constitucional, que forma parte (privilegiada) del Derecho
positivo. Supone, ademas, en segundo lugar, que la materia propia de una rama
del Derecho puede verse transformada por la aplicacion de disposiciones

constitucionales8s,

Estas reflexiones no deben conducir, necesariamente, a preguntarse, como
hace el profesor francés, sobre la relativizacion de la distincion entre el Derecho
publico y el Derecho privado*®’ y ello porque es oportuno recordar, con Paloma
Biglino Campos, que tal diferenciacion, como las anteriores que se han citado,

obedece a razones de caracter pedagdgico, antes que a motivos cientificoses.

1.6.6. La realizacién de la Constitucion. En definitiva, la Constitucion es
una norma juridica, por mas que presente particularidades. Su grado de realizaciéon
depende de que sus contenidos se encuentren conectados con la realidad histérica
gue pretende regular y de la voluntad constante de los implicados en el proceso
constitucional®. El mismo proceso de realizacion de la Constitucion debe
adaptarse y partir de la realidad, cambiante por definicibn. Como ha explicado

Konrad Hesse, “la concretizacion del contenido de una norma constitucional, asi

184En Proyecto..., pp. 100-101.
185En “Le Droit...”, p. 86.
186|pidem, pp. 86-87.

87Ipidem, p. 87 y ss.

188En Proyecto..., p. 95 ab initio.

189Hesse, Konrad: “Concepto...”, p. 26.
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como su realizacion, solo resultan posibles incorporando las circunstancias de la
realidad que esa norma estad llamada a regular. Las singularidades de estas
circunstancias -con frecuencia conformadas ya juridicamente- integran el dmbito
normativo, el cual, a partir del conjunto de los datos del mundo social afectados por
un precepto, y a través del mandato contenido sobre todo en el texto de la norma,
el programa normativo es elevado a parte integrante del contenido normativo.
Puesto que estas singularidades, y con ellas el ambito normativo, se hallan
sometidas a cambios historicos, los resultados de la concretizacion de la norma
pueden cambiar, a pesar de que el texto de la norma (y con ello, en lo esencial, el
programa normativo) continda siendo idéntico. De todo ello resulta una mutacion
constitucional constante, mas o menos notable, que no resulta facil de captar y
que, por ello, rara vez se manifiesta con nitidez"'®. Ahora bien, esa mutacion
permite matizar la concrecion del contenido de un precepto constitucional, pero no
puede justificar, por supuesto, llegar a interpretaciones contrarias al tenor literal del

mencionado precepto constitucional®®,

Asi, la operatividad de una Constitucion dada depende, en buena medida,
de su conexion con la realidad. Es cierto que la Constitucion proyecta hacia el
futuro, pero para llegar a algun sitio precisa partir de un inteligente y adaptado
apoyo en el presente!®®. Esa voluntad constitucionalmente expresada tiene un

triple origen, conectado con (a) la conciencia de necesidad y el valor especifico de

1901pidem, p. 28. Los subrayados provienen del original.

Blpidem, p. 29 y, en el mismo sentido, Freixes Sanjuan, Teresa: “Una aproximacion al
método de interpretacion constitucional”. Cuadernos de la Catedra Fadrigeu Furié Ceriol 4
(1993), p. 46. Vid. Jellinek, G: Reforma y mutaciéon de la Constitucion. Madrid, 1990. De
mutacién constitucional califica Juan Alfonso Santamaria Pastor la interpretacién extensiva
dada al articulo 152 CE en favor de todas las Comunidades Auténomas en virtud de los
Pactos Autonémicos de 1981 (en Fundamentos..., p. 508). En todo caso, y aunque sea
preciso compatibilizar el caracter normativo de la Constitucion con su necesaria adaptacion
y apertura al cambio historico, para estos fines sirve la institucion de la revision
constitucional (en sentido amplio) que evita las rupturas constitucionales y aporta mas
seguridad y legitimidad que la mutacién constitucional (Hesse, Konrad: “Concepto...”, pp.
23-24).

192vid. Hesse, Konrad: “La fuerza...”, pp. 64-66.
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un orden objetivo y normativo inviolable que acabe con la arbitrariedad, con (b) la
conviccién de que el orden previsto precisa de una continuada legitimacién y con
(c) la conciencia de que solamente puede adquirir y conservar su vigencia a traves

de actos de voluntad®9:3.

Konrad Hesse ha examinado los presupuestos que, a su juicio, favorecen
que la Constitucion alcance la medida 6ptima de su fuerza normativa. En relacion
con su contenido, la Constitucion (a) debe partir del presente; (b) regulando
procedimientos que permitan adecuarse a los cambios de la realidad histérica. Es
conveniente también que (c) se construya sobre estructuras que no sean
unilaterales (derechos fundamentales vs. deberes publicos, federalismo vs. unidad,
etc...). En relacién con la praxis constitucional, debe evidenciarse (a) la incalculable
ganancia que conlleva el respeto de la Constitucion incluso cuando ello resulta
[politicamente] incdmodo, (b) el peligro de la frecuente revision constitucional que
resquebraja la confianza en la inviolabilidad de la Constitucion y (c) la importancia

de la interpretacién constitucional®4,

Si hubiera que resumir el ordenamiento constitucional en una Unica palabra,
quizads seria la democracia. De ahi la importancia que presenta el principio
democréatico como principio general del Derecho, y, de forma aneja, el valor del

pluralismo.

Sobre la democracia ya se han hecho anteriormente algunas
consideraciones. Baste con recordar que se encuentra en el origen del proceso
constitucional (porque permite distinguir el poder constituyente, conectado con la
soberania popular, de los poderes constituidos; y limitar el poder de estos,
fundamentalmente a través del establecimiento de los derechos fundamentales). El
principio democratico recogido en nuestra Constitucion se proyecta no solamente

sobre el proceso electoral (sufragio universal) y la estructura y funcionamiento de

193|pidem, p. 66.
194pidem, pp. 67-69.
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los partidos politicos y sindicatos (articulos 6 y 7 CE), sino también en la sociedad,

a través fundamental de la opinién publica libre y de la educacion'®®,

Y es que el pluralismo no agota su virtualidad en lo referido a la politica,
alentando la diversificacion del poder hacia la existencia de una pluralidad de
grupos que son tan independientes como no inclusivos (Sartorit®). Como
atinadamente ha sefialado Giovanni Sartori, el pluralismo opera también sobre la
cultura, favoreciendo una vision del mundo basada, fundamentalmente, en la
creencia de que la diferencia y no la semejanza, el disentimiento y no la
unanimidad, el cambio y no la inmutabilidad, son las cosas que llevan a una vida
agradable”. A este pluralismo cultural se suma el societal, que Sartori concibe
como un tipo especifico de las actuales sociedades estructuralmente diferenciadas,
aungue no agota este fendmeno*®’. En todo caso la prevalencia de la diversidad y
del pluralismo se ve garantizada con la proteccion de la minoria. Sigue siendo
valida la afirmacién realizada por Hans Kelsen de que "la mayoria presupone la
existencia de una minoria y el derecho de aquélla implica el derecho de existencia

de la minoria"198,

Ricardo L. Chueca Rodriguez ha examinado en profundidad la regla y el
principio de la mayoria. En su trabajo, el autor advierte del peligro, ya avanzado por

Aristételes, que supone identificar principio mayoritario y democracia'®®. La regla de

195 a conexion entre el derecho a la educaciéon y la democracia ha sido puesta de
manifiesto por Fernando Savater (en El valor de educar. 82 ed. Madrid, 1998, p. 174).

198sartori, Giovanni: Partidos y sistemas de partidos |. Madrid, 1980, p. 39.
7pidem, pp. 38-39.

198Kelsen, Hans: Teoria general del Derecho y del Estado. México, 1979, p. 341. Vid.,
sobre el principio de la mayoria vid. Chueca Rodriguez, RL: La regla... y Virgala Foruria, E:
“Sobre el concepto de mayoria en el ordenamiento parlamentario espafiol”. RCG 37
(1996).

9 aregla..., p. 146 y, sobre la posicion del filésofo griego, ibidem, p. 27 y ss.



69

la mayoria permite manifestar la voluntad, pero no crearla; precisa de un

referente2%0,

En el Estado democrético procedimiento de decision mayoritario y resultado
alumbrado tienen, como Ricardo L. Chueca Rodriguez sefiala un poco mas
adelante, una valoracién independiente?®. Y es que “el procedimiento mayoritario
es en si racional en cuanto que hace presente en todas las decisiones politicas
fundamentales el valor -superior en el Estado democratico- de la igualdad. No por
tratarse de un procedimiento que por agregacion de voluntades individuales aflore
una decision racional colectiva -principialismo que ya rechazamos-, sino porque la
agregacion, la suma de voluntades, es de caracter aritmético, de magnitudes
homogéneas, en fin de seres iguales”?°2, Coherentemente con estos presupuestos,
el autor solamente acepta un limite material a la regla de la mayoria, porque ésta
“pierde su privilegiada posicion si viola los principios democraticos de igualdad
politica y de participacion de todos los ciudadanos”. Ese limite no es otro que “la
igualdad y la dignidad politica de cada ciudadano como sujeto capaz de volicion
racional”??3, Estas ideas se cohonestan con la clasica maxima de Hans Kelsen, de
que “la mayoria supone la existencia de una minoria, y, por consiguiente, el

derecho de la primera también implica el derecho de la segunda a existir,

200Ipidem, pp. 150-151.
20 pidem, p. 152.
202|pidem, p. 153; el subrayado proviene del original.

203pidem, p. 179. Ricardo L. Chueca Rodriguez rechaza la existencia de otros limites
exorbitantes, como es el ethos al que aludié Norberto Bobbio, 0 metodolégicos, como son
los promovidas por Claus Offe. El tltimo autor citado alude a la prevalencia en la decision
de los recursos organizacionales y al corto alcance de la regla mayoritaria desde la
perspectiva de la representacion, olvidando que ésta forma parte del entramado
constitucional. Debe darse, en todo caso, una relacién entre la mayoria y el proceso
politico parcialmente normativizado, pero no es posible que la regulacion juridica convierta
a esa voluntad mayoritaria en una variable total o relativamente dependiente (ibidem, pp.
172 y ss., especialmente, p. 175).
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resultando de ello, ya que no la necesidad, por lo menos la posibilidad de una

proteccion para la minoria frente a la mayoria”2%,

1.6.7. La interpretacion de la Constitucion. Uno de los problemas que
suscita conseguir la realizacion de la Constitucion es, sin duda alguna, el que

plantea su interpretacion.

Para abordar correctamente el enfoque de este problema debe partirse de la
distincion entre interpretacion y aplicacion del Derecho, porque mientras que el
altimo fendémeno citado se conecta con la vigencia de la norma, no toda
interpretacion conlleva, necesariamente, la aplicaciéon de la norma examinada?°®.
Esta distincion se revela Gtil porque permite manejar un concepto muy amplio de
posibles intérpretes de la Constitucion (que son, ademas de los Juzgados y los
Tribunales y, por supuesto, el Tribunal Constitucional, los 6rganos administrativos y
el legislador, los agentes sociales (P. Haberle), y la doctrina cientifica, y otro, mas
acotado, para aquéllos que lo aplican, entre los que destacan el poder judicial y el

Tribunal Constitucional?°s,

Las siguientes paginas se van a centrar en la interpretacion constitucional
gue realiza el poder judicial y el Tribunal Constitucional, conectado con la
realizacion (aplicacion) de la Constitucién. Resulta claro que, como sefiala Angel
GOmez Montoro, la “normatividad de la Constitucién ha potenciado su aplicacion

judicial a la vez que ésta refuerza ese caracter normativo”?%’.

204En Esencia y valor de la democracia. Labor. Barcelona, 1934, p. 81.

205vid Balaguer Callejon, Maria Luisa: Interpretacién de la Constitucion y ordenamiento
juridico. Tecnos. Madrid, 1997, pp. 18 y 113 y ss.

208|pidem, pp. 47 y ss. También se da cuenta de esta vision dual de la interpretacion en
Freixes Sanjuan, Teresa: “Una aproximacion al método de interpretacién constitucional.
Cuadernos de la Catedra Fadrigeu Furio Ceriol 4 (1993), p. 41.

207En VV.AA: “Comision sobre la aplicacion judicial del Derecho Constitucional”. Teoria y
Realidad Constitucional 21 (2008), p. 154. Sigue sefialando el autor que las decisiones
adoptadas a veces no son previsibles (lo que aconsejaria buscar mas firmes y cuya
aplicacion fuera mas rigurosa, partir de categorias generales y con respeto a la norma
general (ibidem, p. 156). Desde esta perspectiva resulta cuestionable la concepcion de la
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El control judicial de la Constitucion presenta las caracteristicas del control
juridico que ha evidenciado Manuel Aragén Reyes: se trata de un control objetivado
(frente al elemento subjetivo del control politico), basado en razones juridicas (y no
de oportunidad politica), necesario (porque debe realizarse cuando se cumplen las
condiciones previstas en el ordenamiento y se conecta con una sancion que, en su
caso, sera impuesta) y es realizado por érganos imparciales, independientes,
dotados de especial conocimiento técnico para entender de cuestiones de

Derecho?°8,

Es en este sentido en el que se ha afirmado, en ocasiones, que la
interpretacion de la Constitucion constituye el ndcleo central de la teoria de la
Constitucion?%® o del Derecho?!°. El problema surge, como ha explicado Francisco
Rubio Llorente, cuando los jueces censuran disposiciones legales amparandose en
las disposiciones materiales de la Constitucion. El conflicto constitucional se
presenta como el enfrentamiento entre la interpretacion del legislador y la realizada

por el juez?'L.

Constitucion como un éarbol vivo, que permite desvirtuar el sentido de preceptos
constitucionales (aludimos a la STC 198/2012, de 6 de noviembre). Manuel Aragon Reyes
entiende que, asi como la doctrina del precedente opera en el Derecho norteamericano, en
nuestro ordena opera la vinculacién de las resoluciones del Tribunal Constitucional, que
ademas de ser el supremo es el especializado en los asuntos constitucionales (ibidem, pp.
167-168).

208En “La interpretacion...”, pp. 91-93.
209Alonso Garcia, Enrique: La interpretacion de la Constitucion. Madrid, 1984.

210Rubio Llorente: “Prélogo” al libro citado en la nota anterior. Hoy puede consultarse, bajo
el titulo de “La interpretacién de la Constitucion”, en La forma..., p. 605.

211En “La interpretacion...”, p. 609. En el mismo sentido se pronuncia Luis Lopez Guerra,
en VV.AA: “Comision sobre la aplicacion judicial del Derecho Constitucional”. Teoria y
Realidad Constitucional 21 (2008), p. 170. No debe olvidarse que, como ha sefalado la
mejor doctrinal, los jueces y tribunales participan de la funcion del control de
constitucionalidad. Vid. el voto particular de Francisco Rubio Llorente a la Sentencia TC
4/1981, de 2 de febrero y, en el plano doctrinal, Aragon Reyes, Manuel "Dos cuestiones
interesantes en nuestra jurisdiccién constitucional: control de las leyes anteriores y de la
jurisprudencia”. En AA.VV. El Tribunal Constitucional. Vol. I. Madrid, 1981, p. 555 y ss. Vid
Balaguer Callejon, Maria Luisa: La interpretaciéon de la Constitucién por la jurisdiccién
ordinaria. Madrid, 1990.
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Como acertadamente ha observado Manuel Aragdén Reyes, para que el
control que realizan los 6rganos que aplican la Constitucional pueda reputarse
juridico es imprescindible que la Constitucion constituya un parametro objetivado, y

esto solamente ocurrira si existen criterios objetivos de interpretacion?'?.

A lo largo de la historia del Derecho se han propuesto diversas técnicas de
interpretacion del Derecho. Las aportaciones mas importantes se presentan,

brevemente, a continuacion?13:

a) Es Savigny quien, a la cabeza de la Escuela Histérica del Derecho,
propone los criterios de interpretacion clasicos (gramatical, logico-
sistematico e histérico), primero aplicados a la ley (en sus Lecciones de
1802) y posteriormente a la conviccion juridica comun de la comunidad y
al Volkgeist (en sus escritos de 1814 y 1840). De esta forma, la busqueda
del instituto juridico, mas que de la Ley, se va a revelar como un
precedente de las tesis que expondran, mas tarde, M. Hauriou y S.
Romano sobre el institucionalismo y el ordenamiento. Las tesis de
Savigny no permiten definirle como finalista, pero si de princialista: “se
trata de un principialismo genético y no teleldgico: los principios que dan
sentido a los institutos juridicos no seran, para él, objetivos que el

Derecho pretende, sino supuestos de los que el Derecho parte”?%4,

b) La jurisprudencia de conceptos se elabora en la Escuela creada por
Puchta y en la que participaron Ihering (en un primer momento) y
Windscheid (aunque este ultimo impregnado de un cierto psicologismo).
Esta Escuela concibe el Derecho como un sistema logico formado por una

piramide de conceptos juridicos. Se pretende conseguir, a través del

212" a interpretacion...”, p. 107.

2133e sigue para ello el trabajo que se acaba de citar de Manuel Aragon Reyes, pp. 107 y
SS., que nos limitamos a resumir.

214pidem, p. 109.
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analisis conceptual, el sentido auténtico del Derecho, la voluntad exacta

del legislador.

c) Binding aporta a la jurisprudencia de conceptos el salto a las técnicas
objetivas de interpretacion; lo que interesa al intérprete no es determinar
lo que el legislador quiso cuando aprobd la norma, sino saber lo que la ley
quiere. De esta forma se hace preciso enlazar el mundo de los conceptos
con el mundo de los fines, de donde surge el criterio finalista, aplicado a la

norma y al propio “instituto juridico” que regula.

d) Diversas técnicas que se defienden en la segunda mitad del Siglo XIX vy,
sobre todo, en la primera mitad del XX, se inscriben en la Optica del
positivismo juridico (teoria psicolégica del Derecho, de Bierling;
jurisprudencia pragmatica de lhering; jurisprudencia de intereses, de
Heck; movimiento del derecho libre, de Ebhrlich; teoria sociologica del
Derecho, del mismo Ehrlich y de Jerusalem; teoria pura del Derecho, de
Kelsen,...). Aunque existen importantes diferencias?® entre estas
concepciones, todas ellas se niegan a cualquier influencia del Derecho
natural y defienden que el Derecho ha de orientarse en datos observables

y experimentales; es decir, positivos.

e) La reaccion contra el positivismo, plasmado en distintos movimientos
(teoria de los valores, de Rickert y Radbruch; idealismo obijetivo,
Kaufmann, teorias fenomenolégica del Derecho, de Welzel y Reinach),

parte de la premisa de que el Derecho no puede desprenderse de

215Mientras que a Bierling le interesa averiguar la voluntad del legislador, Heck presta
especial atencion a la satisfaccion de los intereses protegidos por el Derecho. Por su parte,
como es sabido, la doctrina del Derecho Libre mantendra que la Ley es incapaz de dar
respuesta, por si misma, a los casos en lo que se aplica, pudiendo ser interpretada de
diversas formas, por lo que la actuacion judicial es creadora. La sociologia del Derecho,
promovida posteriormente por el mismo Ehrkich, pretendera encontrar, para la norma, el
sentido del instituto juridico al que pertenece, teniendo en cuanta las fuerzas propulsoras
sociales del mismo. Por ultimo, Kelsen defendera que la tarea del intérprete es encontrar el
significado de esa norma que se deriva de la estructura légica en la que se inserta,
primando asi las técnicas literal y la lI6gico-sistematica (ibidem, pp. 111-112).
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elementos valorativos. De ahi que se considere imprescindible la
utilizaciéon del método teleoldgico para determinar el significado de la
norma. Especial interés presenta, la jurisprudencia de los valores,
promovida, entre otros, por Coing, y desarrollada por Zippelius y Esser
gue remiten la interpretacion de la norma al orden constitucional de
valores. Por su parte, Kaufmann ha propuesto un pensamiento que
pretenda dar una respuesta adecuada al caso, viniendo el método
después, Unicamente a fundamentarla. Esta corriente de pensamiento es
muy cercana a la tépica patrocinada por Wiehweg. Por altimo, Kriele ha
defendido que, en los casos en los que la respuesta al problema de
aplicaciéon suscitado no se deriva directamente de la ley, el juez obtenga
dicha respuesta de manera objetiva, esto es, a través de un tipo de

argumentacion contrastable (juridico-racional).

La evolucién historica aparece ligada, en el marco del Estado liberal, a la
sujecion del juez a la Ley (Montesquieu), de ahi que la interpretacion se limite a
determinar el sentido de la norma (literalismo) o del legislador (en el mismo
momento en que fue dictada -originalismo- o adaptada a los problemas actuales -
intencionalismo constructivo-)2%¢. Con el Estado social y democratico la cuestion se
transforma por diversas razones, entre las que merece sefialarse la hormativizacion
de valores y principios constitucionales, que se suma al tradicional caracter abierto
e incompleto de los preceptos constitucionales. La mayor porosidad de estas
normas permite una interpretacion que se vaya adaptando a la realidad social, lo

que hace innecesaria la reforma constitucional?’.

En ocasiones, la propia Constitucién recoge criterios hermenéuticos, como

es el relacionado con los derechos fundamentales, que se interpretaran “de

216vid. Balaguer Callejon, Maria Luisa: Interpretacion..., p. 80-82.

2lFreixes Sanjuan, Teresa: “Una aproximacion al método de interpretacion constitucional”.
Cuadernos de la Catedra Fadrigeu Furio Ceriol 4 (1993), p. 39.
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conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y

acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”?2,

Estos motivos explican que la doctrina y el propio Tribunal Constitucional
hayan establecido algunos principios relativos a la interpretacion de la Constitucion,

que Juan Alfonso Santamaria Pastor ha sistematizado de la siguiente manera?®:

a) El principio de unidad de la Constitucion, que constituye una variante de la
regla de interpretacion sistematica, supone que cada norma debe ser
interpretada en relacion con las demds, evitando la existencia de
contradicciones internas. Debemos recordar que el Derecho
Constitucional se proyecta en una serie de limites al poder del Estado y
en una definicion del modelo (social y democratico de Derecho) que debe
ser tomado en consideracion a la hora de interpretar tanto la Constitucion
como cualquier otra norma juridica estatal. Desde esta perspectiva debe
examinarse, desde la perspectiva de la integracién politica, la legitimidad

de las disposiciones cuestionadas?2°.

b) El principio de armonizacion o concordancia practica, que implica que
cuando dos o mas preceptos de la Constituciéon entran en conflicto en la
resolucién de un caso concreto, debe evitarse la aplicacion excluyente de
uno en perjuicio del otro. Este método persigue la optimizacién de todos
los bienes y valores constitucionalmente protegidos y cuestiona la
ponderacion de bienes o de valores que lleva al sacrificio de uno de ellos

por otro, que se considera prevalente.

218Como indica Maria Luisa Balaguer Callejon, en ibidem, p. 141y ss.

29Fundamentos..., p. 491 y ss., salvo indicacion en contrario. No son muy diferentes a los
compilados por Gomes Canotilho [ver Freixes Sanjuan, Teresa: “Una aproximacion al
método de interpretacion constitucional”. Cuadernos de la Catedra Fadrigeu Furié Ceriol 4
(1993), p. 41 in fine].

220Freixes Sanjuan, Teresa: “Una aproximacion al método de interpretacion constitucional”.
Cuadernos de la Céatedra Fadrigeu Furié Ceriol 4 (1993), pp. 46-47, con apoyo en Rubio



76

c) El principio de correccion funcional, que implica que el intérprete debe ser
especialmente respetuoso con el esquema de estructuras de poder y de
distribucion de funciones y tareas entre los distintos dérganos y entes
publicos que consagra la Constitucion. Este principio tiene por principal
destinatario al Tribunal Constitucional, que debe autolimitarse en el

control que ejerce, respetando las potestades del legislador.

d) El principio de eficacia integradora (Smend), que supone que la
interpretacion constitucional debe servir a la consolidacién de la unidad

politica que se pretende crear y mantener con la misma Constitucion.

e) E principio de eficacia normativa, que favorece la maximizacion de la

eficacia de las normas constitucionales.

Estos, y otros tdpicos argumentativos de corte constitucional (como son los
principios in dubio pro libertate, o el interesante principio de interpretacion de la
Constitucion conforme a la Ley debido a Hesse??!,...) pueden asi invocarse, y ser
utilizados de forma complementaria®??, en relacién con la interpretacién de la

Constitucion.

Pero, quizas el problema debe resituarse, como ha aclarado Maria Luisa
Balaguer Callejon. Dado que nuestra Constitucion aporta a nuestro ordenamiento,
junto a un buen numero de reglas, otras normas que empapan todo nuestro
ordenamiento juridico (como son los principios generales y los valores??®), debe
hablarse mas de interpretacion constitucional que de interpretacion de la

Constitucion. Dicho en otras palabras, el efecto de irradiacion que el Texto

Llorente, Francisco: “Minorias y mayorias en el poder constituyente”. Anuario de Derecho
Constitucional y parlamentario 3 (1991), pp. 31 ss.

221Que supone, simplemente, que se interpretara la norma constitucional, cuando ello sea
posible, en el sentido en que el legislador (democrético) la ha concretizado (vid Hesse,
Konrad: “La interpretacion constitucional” (1966). En Escritos..., p. 54).

22%Freixes Sanjuan, Teresa: “Una aproximacion al método de interpretacion constitucional”.
Cuadernos de la Catedra Fadrigeu Furio Ceriol 4 (1993), p. 42.
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constitucional opera en las restantes normas que componen el ordenamiento
juridico hace que la interpretacion de la Constitucion no se diferencie de la que se

realiza de cualquier otra norma juridica®?.

En favor de la tesis que se acaba de exponer milita ademas la idea, que
sustenta también estas lineas, de que el Derecho constitucional no puede
identificarse, como ya se ha indicado, con el texto de la Constitucion, idea que se
revelara también atil para examinar cudles son las normas que componen el
ordenamiento constitucional. Esto supone que el poder judicial y el Tribunal
Constitucional realizaran siempre una lectura constitucional de las normas que

deban interpretar.

La interpretaciéon puede concebirse como un proceso de argumentacién??®
en el que el érgano judicial debe examinar las normas del ordenamiento para ver si
prevén el hecho que se enjuicia, elegir la norma aplicable y, por fin, aplicarla. A la
vista de la norma (o mejor, del complejo normativo, en el que coexisten normas
competenciales y de Derecho material, y si existen varias de estas ultimas, también

disposiciones que resuelven los conflictos entre las mismas), el 6rgano judicial

22350bre la distinta eficacia que unos y otros despliegan, vid Aragon Reyes, Manuel:
Constitucion y democracia..., pp. 91-97. Ver, también, Zagrebelsky, Gustavo: El derecho
dactil. 5% ed. Trotta. Madrid, 2003, que subraya la mayor intensidad normativa de los
principios, por su caracter expansivo, en relacion con las reglas juridicas, y el mayor
margen de actuacién que confiere su contenido a los érganos judiciales, en conexién con
el principio pluralista.

224En Interpretacion..., p. 24 y 42-43. No se comparte, en este punto, la opinion de Manuel
Aragén Reyes, puesto que, si bien es cierto que, como hemos visto, la Constitucién es una
norma peculiar que contiene clausulas materiales de valor (en “Interpretacion...”, p. 119),
creo que esos valores se transmiten ex constitutione, al resto del ordenamiento,
haciéndolo, si se quiere, igualmente peculiar en este punto. El ordenamiento constitucional
(especialmente, la Constitucion) persigue una pretension determinada, que empapa el
ordenamiento, lo que parece exigir del aplicador del Derecho una interpretacion extensiva y
flexible (Smend, Rudof: “Constitucion...”, p. 133 y Hesse, Konrad: “La fuerza...”, p. 69).

225Balaguer Callejon, Maria Luisa: Interpretacion..., p. 92 y ss. Manuel Aragon también
acepta que la interpretaciébn constitucionalmente adecuada deba ser valorativa, en
“Interpretacion...”, p. 125.
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resolvera el litigio ante él planteado teniendo en cuenta criterios valorativos y, en su

caso, los factores sociales?25.

La interpretacion judicial encuentra su limite en la argumentacion que debe
contener, asi como en el tenor literal del precepto que aplica (in claris non fit
interpretatio)??’. Maria Luisa Balaguer Callején sefiala como limites, ademas, que
la interpretacion (a) se realice conforme al sistema de fuentes establecido, (b)
abordandose con criterios juridicos, teniendo en cuenta especialmente (1) el texto
gue incorpora a la norma, (2) la exigencia de motivacion, (3) el self-restraint o
mecanismo de inhibiciobn por el que juez se abstiene de decidir acerca de

cuestiones que competen al legislador??,

Especial relevancia tiene la interpretacion realizada por el Tribunal
Constitucional, porque en ocasiones puede conllevar la declaracion de invalidez de
normas con fuerza de ley, lo que supone restringir a la mayoria imponiendo el
imperio de la Constitucion y porque la naturaleza de los conflictos que el maximo
intérprete constitucional debe resolver presenta dimensiones y repercusiones
generalmente agravadas??®. Es verdad, ademdas, que hasta cierto punto, toda
norma se debe interpretar de acuerdo con la lectura que haya realizado el propio
Tribunal Constitucional (articulos 161.1.a CE, 40.2 LOTC vy, especialmente, 5.1
LOPJ)230,

226Balaguer Callejon, Maria Luisa: Interpretacion..., p. 93.
221|bidem, pp. 98 y ss. y 103, respectivamente.
228|pidem, pp. 106-110.

229santamaria Pastor, Juan Alfonso: Fundamentos..., p. 490. Obviamente, nos alejamos
del denominado neoconstitucionalismo que, al socaire de una (pretendida) defensa
absoluta de los derechos, compromete, seriamente, el principio democratico y el Estado de
Derecho, en la medida que consiente la adopcién de medidas contra legem. Compartimos
plenamente las criticas vertidas por Juan Antonio Garica Amado en el prologo a Zavala
Egas, Jorge: Derecho constitucional, neoconstitucionalismo y argumentacién juridica.
Edilex. Guayaquil, 2010, gue puede ser consultado en su blog
(http://garciamado.blogspot.com.es/2010/08/prologo-sobre-neoconstitucionalismo.html).

230vid. Balaguer Callejon, Maria Luisa: Interpretacion..., pp. 156-161.
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Estas razones presentan suficiente importancia para recordar que la
actuacion hermenéutica del Tribunal Constitucional solamente opera a instancia de
terceros y que se encuentra sometida, en todo caso, como sefialé6 tempranamente
Ignacio de Otto, a la autodisciplina del método juridico, que se expresa en una

argumentacion y una fundamentacion juridicas?3*.

Ahora bien, es conveniente sefalar que es, precisamente, en el seno del
propio Tribunal Constitucional donde se evidencia la conexidn entre interpretacion y
argumentacion, sobre todo a través de la emision de votos particulares, que son un
instrumento de debate en el seno del Tribunal y que han justificado, en ocasiones,

cambios en su jurisprudencia®®.

Para concluir este breve analisis, puede recordarse, con Tribe y Dorf, que el
mejor camino para mantener los limites de la actividad de los jueces es el contintdo
andlisis y critica de sus resoluciones por parte de la doctrina cientifica?33, y puede
afiadirse que también por la sociedad, porque a través de esa critica se genera el
proceso politico y el pluralismo, que se encuentran en la base misma del

ordenamiento constitucional.

231En “La posicion juridica del Tribunal Constitucién a partir de la teoria de la interpretacion
constitucional”. En VV.AA: El Tribunal..., Vol. lll, p. 187. Hoy se puede consultar en Obras
completas. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2010.

232Egpecialmente relevante, por ser expreso, fue el operado en la Sentencia del Pleno
160/1991, de 18 de julio, que modifica, al amparo del articulo 10.k LOTC, la doctrina fijada
por la Sala Segunda en su Sentencia 22/1984, de 17 de febrero, sobre la resolucion
judicial constitucionalmente exigida en el articulo 18.2 CE. Algunos de los argumentos que
justificaban el cambio de orientacion habian sido apuntados en el Voto Particular emitido
en relacion con la dltima resolucion citada por el Magistrado Francisco Rubio Llorente.

2330n Reading the Constitution, Cambridge, 1992, p. 32. La referencia se toma de Gomez
Montoro, Angel: Proyecto... (1993), pp. 61-62. El profesor Aragon Reyes hace notar que
asi como el Tribunal Constitucional controla la actuacién de Organos, instituciones y
tribunales de Justicia, la doctrina debe controlar, a través del andlisis critico, sus
resoluciones (en Teoria y Realidad Constitucional 1, 1998, p. 39). En el mismo sentido
Garrorena Morales, Angel (ibidem, p. 43). En la misma obra, el profesor Jorge de Esteban
denuncia la falta de sentido critico de la doctrina, al igual que Lopez Guerra (ibidem, p. 43)
y la ausencia de referencias doctrinales en las resoluciones del Tribunal Constitucional
(ibidem, p. 41).
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1.7. ¢UNA CONCEPCION EN CRISIS? LOS RETOS DEL
CONSTITUCIONALISMO.

Autorizadas voces cuestionan la continuidad del Estado constitucional que
ha sido descrito en lineas anteriores. Se anudan estos andlisis criticos a muy
diversas razones, entre las que podrian citarse, a mero titulo de ejemplo, los
referidos a la crisis del Estado social®®4, a la gobernanza europea?3® o global y/o
econdémica, a la globalizacién y el neoliberalismo (tecnocratico)2%¢, al abandono del
poder publico por parte de Estado en favor de agencias y agentes externos, y a la
propia fragmentacion del Derecho (a través de un creciente recurso al soft law y al

arbitraje y mediacion)?3’,

Se viene a cuestionar, asi, la vigencia de los adjetivos que caracterizan
nuestro modelo de Estado: el Estado social (por la existencia de una mayor
liberalizacion en el Derecho laboral y por una mayor limitacion en la prestacion de
servicios publicos), el Estado democratico (porque muchas decisiones se toman

por sujetos desprovistos de una legitimidad similar a la que posee un Parlamento

234Tema recurrente en nuestra doctrina como acreditan los estudios de Carlos del Cabo
Martin (La crisis del Estado social. PPU. Madrid, 1986), Miguel Angel Garcia Herrera
(coordinador de El constitucionalismo en la crisis del Estado social. Universidad del Pais
Vasco. Bilbao, 1997) y Encarnacion Carmona Cuenca (El estado social de derecho en la
Constitucion. Consejo Econdmico y Social de Espafia. Madrid, 2000).

235Es clasica la alegacion del déficit democratico de la Union Europea (ver, por todos,
Martinez Alarcon, Mari Luz: “La gobernanza econdémica de la Unién durante la crisis:
consecuencias constitucionales en el proceso de integracion”, disponible en
http://congresoace.deusto.es/wp-content/uploads/2016/01/MESA-4-Luz-

Marti%CC%81nez.pdf (consultado el 1 de julio de 2016), p. 4 ss., aunque el autor de estas
lineas haya discrepado de esta construccién (en Parlamentos Nacionales y Derecho
comunitario europeo. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 1999, p. 64).

236ver, a titulo de ejemplo, el trabajo de Javier Ruipérez sobre “¢ La Constitucion en crisis?
El Estado constitucional democratico y social en los tiempos del neoliberalismo
tecnocratico”. Revista de Estudios Politicos 120 (2003), pp. 140 ss.

23’Ambas cuestiones han sido tratadas por Maria Salvador Martinez en “Derecho
Constitucional comparado en el contexto de la integracion supranacional y la
globalizacién”. Teoria y Realidad Constitucional 21 (2008), pp. 391 ss.


http://congresoace.deusto.es/wp-content/uploads/2016/01/MESA-4-Luz-Marti%CC%81nez.pdf
http://congresoace.deusto.es/wp-content/uploads/2016/01/MESA-4-Luz-Marti%CC%81nez.pdf
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nacional) y el Estado de Derecho (por el reciente recurso a la resolucion de

conflictos mediante la mediacién y el arbitraje?3).

Resulta imposible examinar cada una de estas problematicas con la
profundidad y el espacio que se merecen, pero se me permitira realizar dos

aseveraciones que someto a la consideracion de esta Comision.

La primera es que algunas de las medidas propuestas pueden ser mas
perniciosas que los problemas que pretenden corregir. Existen, en particular, dos
tendencias (una mas centrada en Hispanoamérica y otra en Europa) que, lejos de
mejorar la calidad de nuestro Estado constitucional sirven, mas bien, para

empeorarlo.

Se ha puesto de moda en algunos paises hispanoamericano la defensa del
neoconstitucionalismo?3®, concepcién voluntarista del Estado constitucional que
prima la maximizacién de los derechos, a través de las resoluciones judiciales?4°.
De esta forma se compromete seriamente tanto el Estado de derecho (la

vinculacion a las normas se desdibuja y se privilegian los principios frente a las

238Esta ha sido una de las muchas criticas que se ha realizado al Tratado de Libre
Comercio que se esta negociando entre la Union Europea y Estados Unidos (véase Gloria
Rodriguez-Pina titulada “TTIP: todo lo que necesitas saber sobre el acuerdo comercial
entre la UE y EEUU”. Huffington Post de 28 de mayo de 2016, disponible en
http://www.huffingtonpost.es/2015/05/28/ttip-acuerdo-comercio-ue-eeuu_n_7440474.html),
porque posibilita el recurso a tribunales de arbitraje (ISDS) para la resolucién de conflictos
entre los Estados y los inversores. En virtud de esta disposicion “una tabacalera puede
demandar a un Gobierno que democraticamente prohiba el consumo de tabaco por
razones de salud. Ya ha pasado en Uruguay y Australia. También en Egipto se ha
demandado al Estado por elevar el salario minimo lo que ha reducido los beneficios
estimados de una firma”.

239Aunque el término fue utilizado por diversos filésofos del Derecho genoveses (ver
Ferrajoli, Luigi: “Constitucionalismo principialista y constitucionalismo garantista’. Doxa 34,
2011, pp. 18, nota 4).

240La literatura sobre el neoconstituconalismo es, simplemente, inabarcable. Miguel
Carbonell ha coordinado diversos volumenes sobre esta materia (entre ellos,
Neoconstitucionalismos y EI canon neoconstitucional, Trotta. Madrid, 2003 y 2010,
respectivamente) y es autor de Teoria del neoconstitucionalismo (Trotta. Madrid, 2007).


http://www.huffingtonpost.es/2015/05/28/ttip-acuerdo-comercio-ue-eeuu_n_7440474.html
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reglas?*) como el Estado democratico (puesto que sus resoluciones restringen la

actuacion del Parlamento y comprometen el poder de reforma constitucional?+?).

En Europa esta ganando terreno la creciente apelacion al pueblo con la que
se pretende deslegitimar el principio representativo y la separaciéon de poderes.
Desde esta perspectiva, resulta preocupante que la resolucion de problemas
complejos (como es la pertenencia de un Estado a la Unién Europea) pueda ser
ventilada a través de un simple si 0 no, como acaba de ocurrir en el Reino Unido.
Seria deseable hacer un uso responsable del referéndum, y pensar en las ventajas,
pero también los inconvenientes de trasplantar a nuestro pais mecanismos de
participacion ciudadana propios de otras culturas y de otras formas de gobierno
(presidencialismo), como puede ser el revocatorio?*3. Seria oportuno, en definitiva,

seguir defendiendo que nuestra democracia es, fundamentalmente representativa.

241Juan Pablo Morales Viteri sefiala que "este papel de garante [judicial] se cumple
reemplazando el paradigma positivista de la obligatoria sujecion del juez a la ley por el de
la sujecion del juez a la ley valida, es decir aquella que guarda coherencia con los limites
sustanciales” (en “Democracia sustancial: sus elementos y conflictos en la practica”. En
VV.AA: Neoconstitucionalismo y Sociedad. Rairo Avila ed. Quito, 2008, p. 93) y esta
afirmacion ha sido retomada en la Sentencia de la Corte Constitucional de Ecuador 005-
10-SIS-CC, caso 0042-09-1S, de 25 de mayo de 2010, p. 6 (disponible en
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/93e77331-

93bb-4277-869e-a12f69795005/0042-09-IS-res.pdf?quest=true). Esta construccion se
separa del planteamiento de Luigi Ferrajoli (véase, por todos, “Constitucionalismo
principialista y constitucionalismo garantista”. Doxa 34, 2011, pp. 15 ss.).

Por esta misma razon resulta cuestionable el entendimiento realizado por nuestro mas alto
Tribunal de la Constitucion como un éarbol vivo (realizado en la STC 198/2012, de 6 de
noviembre), como he sostenido en “Interpretacion evolutiva de la Constitucion y legitimidad
del matrimonio formado por personas del mismo sexo”. Teoria y Realidad Constitucional
31 (2013), pp. 535-554.

242Como demuestra con sélidos criterios Ana Micaela Alterio en su tesis doctrinal titulada
Una critica democratica al neoconstitucionalismo y a sus implicaciones politicas e
institucionales, defendida en la Universidad Carlos Il de Madrid el 9 de marzo de 2015, y
que se encuentra disponible en http://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/21151/alterio-am-tesis.pdf?sequence=1.

243Resulta esclarecedora la lectura del estudio de Janeyri Boyer sobre “La revocatoria de
autoridades en la experiencia peruana: luces y sombras”, disponible en
http://crisispartidos.blogs.uva.es/files/2015/06/Boyerl.pdf. De esta lectura se puede deducir
gque este instrumento ni siquiera ha sido Util para la ciudadania, sino que ha sido utilizado
como un medio mas de lucha partidista.



http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/93e77331-93bb-4277-869e-a12f69795005/0042-09-IS-res.pdf?guest=true
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/93e77331-93bb-4277-869e-a12f69795005/0042-09-IS-res.pdf?guest=true
http://crisispartidos.blogs.uva.es/files/2015/06/Boyer1.pdf
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Esto no supone, obviamente, que nuestro Estado constitucional no deba
adaptarse a la nueva realidad, factica, cultural y juridica. Pero debe hacerse, como
resulta l6gico en un modelo continental, a través de la reforma constitucional y del
Derecho. En el apartado 1.6.2. de esta Memoria, sobre la Constitucién como norma
abierta, ya se ha indicado que resultaria conveniente realizar reformas
constitucionales sobre distintas materias (sucesiéon de la Corona, culminacion del
Estado autonémico?*, reforma del Senado?*®, reforma local®*%, reforma
electoral®*’, replanteamiento de la nocién de la ciudadania, etc.). A algunas de
estas materias se ha hecho ya referencia previamente. También se pueden
acometer la revision de normas infranconstitucionales que permitan hacer frente a
nuevos retos. Asi, por ejemplo, he defendido que resulta preciso compensar la
pérdida de influencia de los Parlamentos nacionales en la formacion del Derecho
comunitario con unos mayores poderes de control e influencia sobre el Gobierno

espafol cuando éste actla en las instituciones de la Union.

En definitiva, no se trata de abandonar el Estado constitucional que

conocemos, sino de adaptarlo a los retos actuales.

En paginas anteriores se ha mantenido que el Derecho constitucional,
concebido como disciplina, tiene por objeto general el estudio del Estado
constitucional y como objeto particular, en nuestras Facultades de Derecho, el

analisis del Derecho constitucional espafiol. Toca ahora concretar cuales son las

244pyede consultarse, entre otros muchos estudios, Solozabal Echavarria, Juan José: La
reforma federal: Espafia y sus siete espejos. Biblioteca nueva, Madrid, 2014 y Blanco
Valdés, Roberto L: El laberinto territorial espafiol. Alianza Editorial, Madrid, 2014 y Mufioz
Machado, Santiago: Crisis y reconstitucién de la estructura territorial del Estado. lustel.
Madrid, 2013.

245Ver, por todos, Solozabal Echavarria, Juan José (coord.): Repensar el Senado. Estudios
sobre su reforma. Secretaria General del Senado. Madrid, 2008.

246ver, por todos, Medina Guerrero, Manuel: La reforma del régimen local. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2014 y Santamaria Pastor, Juan Alfonso (coord.): La reforma del 2013 del
régimen local espafiol. Fundacion Democracia y Gobierno Local. Madrid, 2014.

241\/er, por todos, Biglino Campos, Paloma (dir.): Nuevas expectativas democraticas y
elecciones. lustel. Madrid, 2008.
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normas de ese Derecho constitucional espafiol, cuestion que puede ser abordada

desde las afirmaciones ya realizadas con anterioridad.

1.8. EL DERECHO CONSTITUCIONAL COMO SECTOR
NORMATIVO.

En paginas anteriores se ha mantenido que el Derecho constitucional,
concebido como disciplina, tiene por objeto general el estudio del Estado
constitucional y como objeto particular, en nuestras Facultades de Derecho, el
analisis del Derecho constitucional espafiol. Toca ahora concretar cuales son las
normas de ese Derecho constitucional espariol, cuestion que puede ser abordada

desde las afirmaciones ya realizadas con anterioridad.

Si el objeto del Derecho constitucional (espafiol) no es, al menos,
exclusivamente la Constitucion, parece inconveniente, por varios motivos, limitar su
estudio a la exégesis de las disposiciones constitucionales. En primer lugar, esa
limitacibn normativa olvida el origen de nuestra Constitucién, su caracter
fundamentador (A. Garrorena) y el examen del principio democratico como
principio legitimador de la propia Constitucion. Estas dos cuestiones, seguramente
otras, son, en alguna medida, externas al texto de la Constitucion pero se integran,

necesariamente, en el estudio del Derecho constitucional.

Es conveniente recordar ademas, en segundo lugar, que la Constitucion
precisa, para garantizar su efectividad, de béasicas normas de desarrollo (en
materia de derechos fundamentales y en materia organizativa), normas que en
buena légica deben integrar también el sector normativo del Derecho
constitucional. Seria absurdo, creo, afirmar que la Ley Organica 2/79, del Tribunal
Constitucional, no forma parte del ordenamiento constitucional espafiol. Esta

aseveracion tiene especial interés cuando doctrina ha puesto de manifiesto, con
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argumentos dificilmente rebatibles, que los derechos fundamentales son también lo

que las leyes dicen que son?48,

Por otra parte, y en tercer lugar, Konrad Hesse ha recordado que la
vinculacion a la Constitucion no excluye un Derecho constitucional no escrito, que
cumple una funcién puramente complementadora de un Derecho (que, como ya

hemos visto supra), no es ni pleno ni completo?49.

Todas estas razones aconsejan entender que el sector normativo propio del
Derecho constitucional supera el texto de la Constitucion, pero, por supuesto, no lo
excluye. La Constitucion es la primera norma del ordenamiento constitucional, y
constituird la referencia normativa principal del ordenamiento constitucional

espanol.

Ahora bien, si se acepta que el objeto del Derecho constitucional es el
Estado constitucional también deberan formar parte de ese (siempre imaginario,
dada la unidad y sistematicidad que se predica de todo ordenamiento juridico)
sector normativo constitucional otras disposiciones, conectadas con los controles

funcional, temporal y material que limitan el poder del Estado.

1. En relacion con el control funcional del poder, parece que debe atenderse,
en primer lugar, a las normas que regulan la estructura y el
funcionamiento de los érganos constitucionales?®’: la Ley del Gobierno,

los reglamentos parlamentarios, la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley

2483iménez Campo, Javier: “El legislador de los derechos fundamentales”. En VV.AA:
Estudios de Derecho publico en homenaje a Ignacio de Otto. Oviedo, 1993, p. 481 ab initio.

249En “Concepto...”, p. 22.

250En el sentido dado a este término por Santi Romano, que recoge Manuel Garcia Pelayo
(en “El status del Tribunal Constitucional”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional 1
(1981), p. 14).
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Orgénica del Tribunal Constitucional®®! y todas aquéllas que incidan en

las mismas materias.

Nuestra Constitucion prevé también una division vertical del poder, con la
instauracion del Estado de las Autonomias. Como se ha indicado, este
sistema se encuentra prefigurado en la Constitucion, pero ha sido
realizado con la aprobacion de los distintos Estatutos de Autonomia.
Parece claro que estas disposiciones, calificadas por Francisco Rubio
Llorente de normas constitucionales secundarias?®?. También pueden
presentar interés para nuestra asignatura otras normas que integren el
blogue de constitucionalidad, entendido éste como el conjunto de normas
que realizan delimitaciones competenciales entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, y que pueden presentar tipos normativos muy
variados (vid. las leyes a que se remiten los articulos 149.1.29, 152.1 y
157.3 CE, ademas de las leyes del articulo 1502%3-). También deben
tomarse en consideracion los criterios que resuelven los conflictos entre el
Estado central y los autonémicos, y que han sido concretados por el
Tribunal Constitucional. Ha sido tan capital su intervencion en la
delimitacion del modelo que Manuel Aragon Reyes no ha dudado en
hablar de la existencia de un Estado jurisdiccional autonémico?®4, por lo
gue resulta imprescindible conocer y valorar detenidamente esta

jurisprudencia.

251 El Tribunal Constitucional actiia como un poder autbnomo mas, que se suma a los
clasicos. Ver Esteban: Jorge de: XXXXRTCOL, pp. 48-49, y también el poder judicial ha
ganado en importancia (Garrorena Morales, ibidem, p. 50 y Lépez Guerra, p. 52).

252En “El bloque de constitucionalidad”. En VV.AA: Estudios sobre la Constitucion
espafiola. Homenaje al Profesor Garcia de Enterria. 5 Vols. Madrid, 1991. Publicado
también en La forma..., por donde se cita, pp. 114—115.

253Ipidem, p. 118 in fine.

254 «;Estado jurisdiccional autonémico?”, incluido hoy en Estudios de Derecho
Constitucional. 22 ed. Madrid, 2009, pp. 771 ss.
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No puede cerrarse este apartado sin hacer referencia a nuestra
integracion en la Union Europea. Resulta evidente que nuestra presencia
en la Unidon Europea incide de forma manifiesta en nuestro Estado
constitucional, como ha puesto de manifiesto Francisco Rubio Llorente?%.
No sorprendera que, partiendo de esta premisas, se tomen en
consideracion las normas comunitarias, recogidas en los Tratados, que
establecen la relacion entre los Estados y la Unidn, las instituciones de la
Union, el Derecho de la Union y sus relacion con los ordenamientos
estatales (donde alcanzan especial protagonismo los principios de
autonomia, primacia y efecto directo) y los derechos fundamentales. Sera
igualmente necesario recordar algunas muy relevantes resoluciones
dictadas por el Tribunal de Justicia de la Uniébn Europea y otras
provenientes de los Estados miembros. Especial relieve debe conferirse a
las dictadas por Tribunales Constitucionales, entre las que destacan las
del Tribunal Constitucional Federal Aleman y las de nuestro Tribunal

Constitucional.

2. En relacion con el control temporal del poder adquiere relevancia
constitucional toda la legislacion electoral y, en cuanto afecta al articulo
23 CE, la referida a este derecho fundamental. También presenta
evidente interés la normativa relacionada con los partidos politicos y la
referida a las a las técnicas de democracia participativa (derecho de
peticion e iniciativa legislativa popular) y directa (la institucion del

referéndum).

3. En relacién con los derechos fundamentales es preciso tomar en

consideracion, en primer lugar, la legislaciéon que afecta a sus garantias

255«E| constitucionalismo de los Estados integrados de Europa”. Revista Espafiola de
Derecho Constitucional 48 (1996), pp. 19-20. En esta publicacion se deja constancia de
que nuestra adhesion al proceso europeo de integracion reordena las relaciones entre los
poderes ejecutivo y legislativo, dota de renovadas facultades al poder judicial e incide en el
reparto competencial existente entre el Estado central y las Comunidades Autbnomas.
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(proteccion jurisdiccional, Defensor del Pueblo) y suspension (legislacion
sobre los Estados de alarma, excepcion vy sitio; desarrollo referida a la
suspension individual del articulo 55.2 CE), asi como la Ley Organica de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana y la normativa referida a los
extranjeros. También se muestra relevante, por supuesto, en segundo
lugar, las diferentes leyes que han desarrollado los diferentes derechos,
que, por su volumen, no parece prudente mencionar. Por ultimo, y en
tercer lugar, el articulo 10.2 CE aconseja tener en cuenta los principales
Tratados internacionales en materia de derechos humanos, y entre estos
se impone conceder especial relevancia al Convenio Europeo de

Derechos Humanos.

La delimitacién del sector normativo relevante para el Derecho constitucional
gque se presenta no es, por supuesto, excesivamente original. Se corresponde, por
el contrario, con lo que cualquier alumno puede encontrar en las distintas
recopilaciones legislativas de nuestra asignatura. Estas compilaciones recogen el
material imprescindible para poder adentrarse en el estudio del Derecho

constitucional.

Ahora bien, hay otro material que me parece inexcusable utilizar para la
preparacion de las clases (y también, por supuesto, en cualquier otra actividad
relacionada con el Derecho constitucional): me refiero a la jurisprudencia
constitucional, basica porque puede afirmarse, parafraseando a Charles Evans
Hughes, que la Constitucion [y el Derecho constitucional] es lo que el Tribunal

Constitucional dice que es?®®.

Tampoco puede dejarse de lado la jurisprudencia ordinaria. Esta presenta un

gran interés, por ejemplo, en relacién con los derechos fundamentales que no

25%6Como recuerda Antonio Carrillo Flores en el Prologo a la segunda edicién del libro de
Charles Evans Hughes sobre La Suprema Corte de los Estados Unidos (México, 1946),
sigue siendo verdad el pensamiento que el jurista expresé: la Constitucion es lo que los
jueces dicen que es 0, mas concretamente, lo que la mayoria de los magistrados de la
Suprema Corte dice que es (p. 24).
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cuentan con la garantia procesal del amparo?’, como es el derecho de
propiedad?®®. Ahora bien, esta referencia jurisprudencial supera el objeto del
presente subepigrafe, y remite a otras cuestiones como son las referidas a la
determinacién del programa de la asignatura y a técnicas docentes que deben

emplearse. A estas cuestiones se dedican, precisamente, las siguientes lineas.

257Los derechos fundamentales se definen, segun un amplio sector doctrinal, por su
indisponibilidad para el legislador. Vid., asi, Cruz Villalén, Pedro: "El legislador de los
derechos fundamentales". Anuario de Derecho Publico y Estudios Politicos 2 (1990), pp. 9-
11; y Solozébal Echavarria, Juan José: "Algunas...”, p. 88. Esto supone que los derechos
subjetivos reconocidos en favor de los particulares en la seccibn segunda del capitulo
segundo del Titulo | CE son también fundamentales, aunque no se desarrollen mediante
leyes orgénicas ni cuenten con la garantia del amparo constitucional.

258E| magistrado Francisco Rubio Llorente mantuvo en el Voto Particular dictado en
relacién con la Sentencia TC 26/1987, de 27 de febrero, que "nuestra propia Constitucién
[...] sustrae a la libre disponibilidad del legislador (articulo 53.1) los derechos comprendidos
en la Seccion segunda del Capitulo segundo que son también, por eso mismo, derechos
fundamentales". Vid., en la misma direccion, Rubio Llorente, Francisco. "Seis tesis sobre la
jurisdiccién constitucional en Europa". Revista Espafiola de Derecho Constitucional 35
(1992), p. 30 y la bibliografia citada en la nota anterior.
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2. ESTRUCTURA Y PROGRAMACION.

2.1. EL PROGRAMA: CRITERIOS PARA SU ELABORACION.

Como ya se ha indicado en las primeras paginas del presente Proyecto
docente, la programacion del Derecho constitucional debe atenerse a dos criterios,
que es preciso combinar. El primero deriva de la concepcidon que se tenga de la
asignatura, examinada en paginas anteriores. De acuerdo con esta vision, es
aconsejable examinar el Derecho constitucional espafol en el marco del Estado
constitucional; de su génesis y su evolucion, en la que el Estado social y

democratico de Derecho es su Ultima estacion.

Ahora bien, es preciso tomar también en consideracion el Plan de Estudios
del Grado de Derecho de la Universidad de Valladolid. En el Verifica se atribuye a

esta asignatura dos disciplinas?.

La primera es Derecho Constitucional I: Estado Constitucional y Sistema de
Fuentes, asignatura basica que se imparte en el primer curso del Grado. Cuenta

con 9 créditos ECTS que se articulan en dos cuatrimestres equilibrados (4,5 + 4,5).

La segunda es Derecho Constitucional Il: Organizacion del Estado y Sistema
de Libertades, asignatura obligatoria que se imparte en el segundo curso del
Grado. Cuenta con 7,5 créditos ECTS que se articulan en dos cuatrimestres
desequilibrados (4,5 + 3).

No resulta sorprendente que la primera disciplina citada aluda,

expresamente, al estudio del Estado constitucional. De un lado, porque esta

El Verifica se encuentra disponible en
http://alojamientos.uva.es/gestudios/374 5 Grado%20en%20Derecho%20(Segovia)/Memo
ras%20e%20Informes/01%20Memoria%20Verificada.pdf. Ver también la Resolucién de 15
de diciembre de 2010, de la Universidad de Valladolid, por la que se publica el plan de
estudios de Graduado en Derecho (BOE 2, de 3 de enero de 2011, p. 602).



http://alojamientos.uva.es/gestudios/374_5_Grado%20en%20Derecho%20(Segovia)/Memorias%20e%20Informes/01%20Memoria%20Verificada.pdf
http://alojamientos.uva.es/gestudios/374_5_Grado%20en%20Derecho%20(Segovia)/Memorias%20e%20Informes/01%20Memoria%20Verificada.pdf
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expresion guarda una intima conexioén con el concepto del Derecho Constitucional
gue se ha defendido en péaginas anteriores. De otro, porque es tradicional la
importancia que el area de Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid
ha dado en sus clases a la imparticiébn del surgimiento y evolucion del Estado
constitucional. Es, sin ningiin género de dudas, una de las marcas que caracterizan

y singularizan a nuestro quehacer docente colectivo.

Y el autor del presente proyecto docente sigue persuadido de que el enfoque
histérico ayuda, y mucho, a nuestros estudiantes a aprehender las claves del
Derecho Constitucional, y a diferenciar lo contingente de lo esencial. Es cierto, sin
embargo, que a partir del curso académico 1995/1996 se optd por reducir el tiempo
dedicado al analisis del Estado constitucional, que paso de un curso completo a un
cuatrimestre. Y esta misma decision es la que se colige a la vista del titulo de la
actual disciplina impartida en el primer curso del grado: Estado Constitucional y

Sistema de Fuentes.

El actual plan de estudios del Grado no hace sino recoger una practica que
también se inici6 en el curso escolar 1995/1996, que era abrir el analisis del Estado
constitucional espafol con el estudio de las fuentes del Derecho. A eso se ha
afadido también, en los ultimos temas del curso, los dedicados al principio

democratico y su incidencia en nuestro Estado constitucional.

Debe hacerse notar, entonces, que la separacién de los dos cursos de
Derecho Constitucional es, en cierta medida, artificial, que resulta dificil
comprender bien las fuentes del Derecho sin un conocimiento exhaustivo de la
organizacion institucional del Estado o que la vision del principio democratico se
enriquece con la correcta comprension de los derechos fundamentales, por centrar

nuestra mirada sobre las citadas asignaturas de grado?.

2Conviene sefialar que el Area de Derecho Constitucional es responsable, total, o
parcialmente, de otras asignaturas en el Campus de Segovia. En el mismo grado de
Derecho impartimos dos créditos en la asignatura obligatoria Derecho comunitario (que
deben centrarse la explicacion del “ordenamiento comunitario. Relaciones con los
ordenamientos de los Estados Miembros”, dado que corresponde impartir las restantes
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Por esta razon resulta esencial que el estudiante sea consciente de que los
contenidos de las dos asignaturas estan intimamente vinculados, que son piezas

de un saber Unico y que se encuentran incardinados entre si.

Es razonable, en este sentido, examinar las fuentes del Derecho, el principio
democratico, la organizacion del Estado y los derechos fundamentales. Se
presentan asi el Estado de Derecho, y el analisis de los tres limites que deben

concurrir en el Estado constitucional (temporal, funcional y material).

Sin embargo, se observara que en este Programa se ha optado porque el
segundo curso de la asignatura arranque con el estudio de los derechos
fundamentales en primer lugar, y se reserve el segundo cuatrimestre al andlisis de

la organizacion del Estado.

Como ésta es una variacion que afecta al tenor literal del titulo (aunque no
cuestione, es obvio decirlo, el verifica por respetarse los contenidos incluidos en el
descriptor de la asignatura) y a la propia estructura del Manual que algunos

profesores del area hemos impulsado®, merece alguna justificacion.

materias, “Estructura, organos y poderes de las Comunidades Europeas” y “Garantia
judicial de los derechos”, a las Areas de Derecho Internacional Publico y Derecho
Administrativo, respectivamente, a la luz del acuerdo al que las tres Areas implicadas en
esta asignatura troncal han llegado, y que fue comunicado al Decano de la Facultad de
Derecho de Valladolid mediante escrito de 20 de enero de 1993), de tres créditos en la
imparticion de la asignatura optativa Tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales
(compartida con Derecho Procesal) y de la imparticion de Derecho Publico de Castilla y
Ledn. En el Grado de Publicidad somos responsables de las optativas de Comunicacion y
derechos fundamentales y Politicas de la comunicacidn en el contexto europeo (ambas de
3 créditos ECTS). En el Grado de Relaciones Laborales y recursos humanos impartimos
dos optativas, una en exclusiva (los derechos fundamentales en el ambito laboral, 6
créditos ECTS) y otra compartida con Derecho del Trabajo (derechos sociolaborales de los
extranjeros en Espafia). Finalmente, en el Grado en Ingenieria de servicios y aplicaciones
somos responsables de una asignatura optativa sobre aspectos legales, éticos y juridicos
de las TIC's (6 créditos).

3Biglino Campos, Paloma; Bilbao Ubillos, Juan Maria; Matia Portilla, Francisco Javier; Rey
Martinez, Fernando y Vidal Zapatero, José Miguel (coords): Lecciones de Derecho
Constitucional Il. Lex Nova, 2013.
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La primera tiene que ver con la ordenacion temporal del curso. Como ya se
ha indicado se asignan 4,5 créditos en el primer cuatrimestre y 3 en el segundo.
Parece razonable que, dada la complejidad y el volumen de las lecciones
dedicadas a los derechos fundamentales, se vincule su imparticion con la parte del
curso gque cuenta con mas horas lectivas. De hecho, como se observara en el
programa que a continuacion se recoge, se vera que alguna leccion relacionada
con los derechos fundamentales se imparte en el segundo cuatrimestre. No se trata
de una decision adoptada para este ejercicio, sino de la experiencia vivida en los

ultimos cursos académicos.

Pero es que, ademas, y en segundo lugar, resulta muy enriquecedor para la
formacion de juristas las practicas vinculadas con los derechos fundamentales,
porque permite a los estudiantes adentrarse en todo lo que tiene que ver con la
interpretacion y la argumentacion juridica. Dicho con otras palabras, pueden
considerarse mas formativas para los alumnos el contacto con técnicas tales como
las de la interpretacion mas favorable de la legalidad o las de la ponderacion, entre

otras.

Los datos suministrados hasta el momento, en conexién con la concepcion
que el concursante tiene de la asignatura y con la evolucion que el Area de
Derecho constitucional ha experimentado en la programacion de la asignatura,
justifican la adopcién del siguiente programa, articulado en cinco apartados que se

explican en cuatro cuatrimestres.
CUATRIMESTRE PRIMERO

I. Fundamentos historicos y tedricos del Estado constitucional: En este
apartado interesa, antes que nada, explicitar la concepcion que el
profesor mantiene de la asignatura y que justifica la estructura y los
contenidos que presenta. Lo que interesa examinar es, sobre todo, el
modelo constitucional espafiol, pero parece preciso estudiar, antes, la

historia constitucional y la cultura juridica en la que se inscribe. Para ello
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es preciso antes que nada dotar al alumno de esenciales conocimientos
sobre la teoria del Estado, especialmente en lo que afecta a sus
elementos. Una vez que se hayan impartido tales nociones, sera preciso
partir del Estado moderno para explicar, brevemente, las revoluciones
liberales (inglesa, norteamericana y francesa) poniendo especial énfasis
en sus aportaciones. Podremos analizar entonces la estructura del Estado
liberal, que se plasma en la primacia de la ley, la idea liberal de
Constitucion, el principio representativo y los derechos fundamentales
entendidos como derechos publicos subjetivos, y que debe conectarse,
necesariamente, con la concepcidbn dominante sobre el papel
abstencionista e individualista del Estado. También deberemos prestar
atencion a las formas en que el Estado y el Gobierno se organizan en el

Estado liberal.

La explicacién de la crisis del Estado liberal, debida a factores de muy
diversa indole que provocan el surgimiento de modelos alternativos, es el
portico preciso para que los alumnos puedan comprender la instauracion
del Estado social y democratico de Derecho, basado en el pluralismo de la
sociedad. Sera este momento apropiado para recordar y explicar con
detalle las principales transformaciones en relacion con el Estado liberal:
de la primacia de la ley se pasa ahora a la supralegalidad de la
Constitucion, del principio representativo al principio democratico, de
derechos publicos subjetivos a auténticos derechos fundamentales que
limitan juridicamente al legislador. También en este periodo se
experimentan algunas novedades en lo relacionado con las formas de
gobierno (parlamentarismo racionalizado, semipresidencialismo) y de

Estado (modelo autondmico).

. Antecedentes y caracteres principales de la Constitucion espafola de

1978. Resulta logico concluir este primer cuatrimestre explicando como se
proyectan todos estos principios en la Constitucion espafiola, recordando

brevemente la historia de nuestro constitucionalismo y, con mas detalle, el
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proceso de su elaboracion. Tras recordar la estructura del Texto
constitucional, solamente quedara pendiente recordar las definiciones de
su Titulo Preliminar, porque a su desarrollo se van a dedicar,

precisamente, los siguientes apartados.
CUATRIMESTRE SEGUNDO

[ll. Constitucion y ordenamiento juridico: el sistema constitucional de fuentes
de Derecho: Tras dotar al alumno de algunas categorias basicas para
comprender el concepto y los principios estructurales del ordenamiento
juridico, se examinan, con cierto detalle, las implicaciones de concebir la
Constitucion (espafiola) como norma. Se analizan, a continuacién, las
restantes normas con fuerza de ley (ley, disposiciones del ejecutivo con
fuerza de ley, etc...) y el control de constitucionalidad. Se presta especial
atencion a los tratados internacionales, el Derecho de la UE y sus
relaciones con el ordenamiento espafiol, y el ordenamiento de las

Comunidades Auténomas. Se analiza, a continuacion, el reglamento.

IV. La configuracion de Espafia como un Estado democratico: Tras explicar
el contenido y alcance del principio democratico, se confiere una
destacada importancia a nuestra decidida opcién por la democracia
representativa, explicitando el sistema electoral para diputados vy
senadores, y el papel que los partidos politicos juegan en nuestro Estado
constitucional. Anteriormente se han explicitado también las técnicas de
democracia directa y participativa. Con esta materia se concluirian los

contenidos que se impartirian en la primera asignatura basica.
CUATRIMESTRE TERCERO

V. Los derechos fundamentales y los deberes publicos: Resulta conveniente,
antes que nada, partir de un concepto util de derecho fundamental, asi
como presentar una teoria general de los derechos fundamentales y

examinar sus garantias. A partir de aqui, las distintas lecciones se
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detienen en el examen del principio de igualdad y en andlisis de los
principales derechos fundamentales (de libertad, de la personalidad,
relacionados con la comunicacion, de ejercicio colectivo y de participacion
politica). Ademas del examen de los derechos vinculados con el proceso
y la tutela judicial, también se hace hincapié (ya en el segundo

cuatrimestre) a los derechos educativos y laborales, y socio-econémicos.
CUATRIMESTRE CUARTO

VI. La divisién de poderes: En este apartado se explican, en primer lugar, los
organos del Estado (Corona, Cortes Generales, Gobierno y poder judicial)
y una leccion final sobre la descentralizacion territorial en Espafa y

nuestra integracion en Europa.

Puede cuestionarse que se haya optado por una Leccion frente a las tres
recogidas en el Manual al que ya se ha hecho referencia. Esta decision
trae causa en que las bases del modelo autondmico ya han sido
explicitadas en otras lecciones previas (relacionadas con las fuentes del
Derecho y su interrelacion con las normas estatales) y en que los
estudiantes cuentan con una optativa especifica sobre Derecho Publico
de Castilla y Ledn. Lo mismo ocurre con la Union Europea, de la que ya
se ha dado cuenta en diversos temas previos del programa y que va a ser
examinada en Derecho comunitario. Y los entes locales seran

examinados con mayor detalle, en Derecho Administrativo.

Como ya se ha avanzado, los apartados | y Il se corresponden con el primer
cuatrimestre de la asignatura Derecho Constitucional I: Estado Constitucional y
Sistema de Fuentes. Los apartados Ill y IV se impartirian en su segundo
cuatrimestre de la misma asignatura. Por su parte, los apartados V y VI se
corresponden, respectivamente, con los dos cuatrimestres de la asignatura

Derecho Constitucional II: Organizacién del Estado y Sistema de Libertades.
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Esta decision puede resultar cuestionable, como también la de si resulta
mas acertado explicar primero érganos y luego derechos fundamentales u optar,
como se ha hecho, por hacerlo justamente al revés. Pero podra estarse de acuerdo
en que la férmula elegida ha tratado de dotar de cierta coherencia interna a cada
uno de los apartados, lo que deberia traducirse en una mejor comprension por

parte del alumno de cada uno de los problemas examinados.

2.2. EL PROGRAMA DE LA DISCIPLINA.

CURSO PRIMERO

PRIMER PARCIAL

LECCION 101: El Derecho constitucional como disciplina cientifica: 1.- Aproximacién al
Derecho Constitucional y trayectoria en Espafa. 2.- Derecho Constitucional, Estado
constitucional y Constitucién.

PRIMERA PARTE. FUNDAMENTOS HISTORICOS Y TEORICOS DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL

LECCION 102: El Estado: 1.- El Estado como forma de organizacién politica. 2.- Los
elementos del Estado: 2.1.- La soberania; 2.2.- El pueblo; 2.3- El territorio. 3.- Formas de
Estado y formas de gobierno.

LECCION 103: La gestacién del Estado Constitucional (1): 1.- El Estado absoluto como
primera manifestacion del Estado moderno: 1.1.- El punto de partida: la estructura socio-
politica medieval; 1.2.- Factores que van a propiciar el nacimiento del Estado; 1.3.- La
organizacién politica estamental (SS. XV-XVI); 1.4.- El Estado absoluto (SS. XVII-XVIII); 1.5.-
Justificaciones tedricas de la nueva forma de organizacién politica. 2.- Presupuestos
ideoldgicos del liberalismo: 2.1.- Las aspiraciones histdricas de la burguesia; 2.2.- La
ofensiva de la ilustracidn; 2.3.- Las relaciones Estado-sociedad en el modelo liberal.

LECCION 104: La gestacién del Estado Constitucional (I1): las Revoluciones Liberales: 1.- El
proceso de implantacion del Estado liberal: 1.1.- planteamiento general; 1.2.- Un proceso
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revolucionario y tres revoluciones singulares. 2.- La revolucion inglesa: 2.1.- Antecedentes;
2.2.- Cronologia: 2.2.1.- La guerra civil (1640-1649), el protectorado de Cromwell (1653-
1658) y la restauracion monarquica (1658-1688), 2.2.2.- La revolucion gloriosa (1688-1689);
2.3.- El pensamiento de Locke; 2.4.- De la monarquia constitucional a la monarquia
parlamentaria. 3.- La revolucién norteamericana: 3.1.- Antecedentes: las colonias y su
enfrentamiento con la metrdpolis: 3.1.1.- La organizacion politica de las colonias; 3.1.2.-
Los conflictos entre las colonias y la metrépoli; 3.2.- Cronologia: 3.2.1.- La independencia
de las colonias (1774-1776), 3.2.2.- Las Constituciones de los Estados y la Confederacién
(1776-1777), 3.2.3.- La Confederacién (1777-1787), 3.2.4.- La Constitucion de los Estados
Unidos de América (1787) y las diez primeras enmiendas (1791); 3.3.- La supremacia
normativa de la Constitucidén. 4.- La revolucion francesa: 4.1.- Las causas del proceso
revolucionario; 4.2.- Cronologia: 4.2.1.- De la convocatoria de los Estados Generales al
nacimiento de la Asamblea Nacional (1788-1789), 4.2.2.- La abolicion del feudalismo vy la
Declaracién de Derechos del Hombre y del ciudadano (1789), 4.2.3. La Constituciéon de
1791, 4.2.4.- La instauracion de la Republica. La Constitucién de 1793, 4.2.5.- La reaccion
burguesa: la Constitucion de 1795. La llegada de Napoledn al poder.

LECCION 105: El Estado Constitucional como Estado Liberal de Derecho: sus fundamentos
institucionales: 1.- Los derechos de libertad. 2.- El principio de separacién de poderes: 2.1.-
Antecedentes del principio y formulaciones doctrinales; 2.2.- Modelos constitucionales de
separacion de poderes (las formas de gobierno en el Estado liberal). 3.- Soberania nacional
y representacion politica: 3.1.- La tesis dominante: soberania nacional, mandato
representativo y sufragio censitario; 3.2.- La tesis fracasada: soberania popular, mandato
imperativo y sufragio universal. 4.- La idea liberal de Constitucién y la primacia de la Ley:
4.1.- La idea liberal de Constitucidn; 4.2.- Caracterizacion de la Ley liberal y de su primacia;
4.3.- Primacia de la ley y funcion jurisdiccional; 4.4.- Primacia de la ley y Administracion
publica.

LECCION 106: Evolucién y crisis del Estado Liberal de Derecho: 1.- La evolucidn:
democratizacion y progresivo abandono del abstencionismo estatal: 1.1.- Las
contradicciones del liberalismo; 1.2.- El proceso de democratizacion; 1.3.- El progresivo
abandono del abstencionismo estatal. 2.- La crisis del Estado liberal de Derecho:
surgimiento de los llamados modelos alternativos: 2.1.- El Estado socialista; 2.2.- El Estado
autoritario. 3.- El debate del periodo de entreguerras sobre la democracia de partidos
(Schmitt vs. Kelsen).

LECCION 107: El Estado constitucional como Estado Social y Democratico de Derecho: 1.-
Antecedentes y presupuestos ideoldgicos del Estado social: 1.1.- Antecedentes; 1.2.-
Presupuestos ideoldgicos. 2.- El Estado constitucional contemporaneo como Estado social y
democrdtico de Derecho. 3.- Sus fundamentos institucionales: 3.1.- Constitucidon normativa
y jurisdiccion constitucional; 3.2.- Los derechos fundamentales: su tipologia y su eficacia
juridico —constitucional; 3.3.- La division de poderes. 4.- Una mirada al Estado
constitucional de nuestros dias.
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SEGUNDA PARTE. DERECHO CONSTITUCIONAL ESPANOL

A) ANTECEDENTES Y CARACTERES PRINCIPALES DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

LECCION 108: El Constitucionalismo histérico espafiol: 1.- Rasgos caracteristicos del
constitucionalismo espafiol. 2.- Etapas de su evolucién.

LECCIONES 109: La Constitucion espaiiola de 1978: 1.- Su génesis: 1.1.- La transicion
politica: el dilema reforma-ruptura. El proceso de elaboracién de la Constitucién; 1.2.-
Rasgos caracteristicos del proceso constituyente. 2.- Estructura y contenido de la
Constitucion. 3.- Las definiciones del Titulo Preliminar sobre la forma de Estado de Estado y
de Gobierno: 3.1.- Espafia como Estado social y democratico de Derecho (art. 11.1 CE);
3.2.- Espafia como Estado de las Autonomias (art. 2 CE); 3.3.- Espafia como Monarquia
parlamentaria (art. 1.3 CE).

SEGUNDO PARCIAL

B) CONSTITUCION Y ORDENAMIENTO JURIDICO: EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DE FUENTES
DE DERECHO

LECCION 110: Consideraciones generales sobre el sistema de fuentes: 1.- Concepto de
fuentes del Derecho y pluralidad de éstas en el ordenamiento juridico. 2.- Validez, vigencia
y aplicabilidad. 3.- La ordenacion de las relaciones entre las distintas fuentes del Derecho.
Reglas para la resolucién de conflictos: 3.1.- El principio de jerarquia normativa (relacion
vertical entre normas); 3.2.- El principio de sucesién cronoldgica (relacién temporal entre
normas homogéneas); 3.3.- El principio de competencia (relaciéon horizontal entre normas);
3.4.- Otros criterios: especialidad, prevalencia y supletoriedad.

LECCION 111: La Constitucién como fuente del Derecho. Su posicién en el ordenamiento
juridico: 1.- La Constitucién espanola como norma juridica y como norma suprema. 2.-
Tipologia y distinta eficacia de los preceptos constitucionales. 3.- El Derecho de la Unidn
Europea y sus relaciones con el ordenamiento juridico espafiol. 4.- La interpretacion
constitucional y el principio de interpretacién conforme a la Constituciéon. 5.- La rigidez
constitucional.
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LECCION 112: El Tribunal Constitucional: 1.- Naturaleza y posicion institucional. 2.-
Composicién, Estatuto de sus miembros y organizacién interna. 3.- Las competencias del
Tribunal Constitucional (panordmica general).

LECCION 113: La Ley: 1.- Concepto de Ley. 2.- Posicién de la Ley en el ordenamiento
juridico. 3.- La ley ordinaria. 4.- La Ley orgénica: 4.1.- Concepto vy significado constitucional;
4.2.- Posicion de la Ley organica en el sistema de fuentes. 5.- Los tratados internacionales.

LECCION 114: Las disposiciones del ejecutivo con fuerza de Ley: 1.- La creciente
intervencion del Gobierno en la funcion legislativa. 2. El Decreto Ley: 2.1.- Concepto y
naturaleza; 2.2.- El presupuesto de hecho habilitante; 2.3.- Limites materiales: contenidos
excluidos; 2.4.- Procedimiento: aprobacion por el Gobierno y posterior tramitaciéon
parlamentaria. 3.- Los decretos legislativos: 3.1.- Naturaleza y limites de la legislacion
delegada; 3.2.- La Ley de delegacién; 3.3.- Los decretos legislativos; 3.4.- El control de los
Decretos Legislativos.

LECCION 115: El control de constitucionalidad de las normas con rango de Ley: 1.- El
control de constitucionalidad de las normas con rango de Ley. 2.- El recurso de
inconstitucionalidad. 3.- La cuestion de inconstitucionalidad. 4.- El control de
constitucionalidad de los Tratados internacionales. 5.- El recurso previo de
inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de Autonomia y contra Propuestas de
Reforma de Estatutos de Autonomia.- 6.- Contenido y efectos de las Sentencias dictadas en
estos procedimientos.

LECCION 116: El reglamento: 1.- La Potestad reglamentaria. 2.- La potestad reglamentaria
en el ordenamiento espafiol. 3.- Relaciones entre Ley y reglamento. 4.- Control de los
reglamentos.

LECCION 117: Los ordenamientos juridicos de las Comunidades Auténomas: 1.- Los
ordenamientos juridicos de las Comunidades Autonomas. 2.- El Estatuto de Autonomia. 3.
La Ley autondmica. 4. Relaciones entre el ordenamiento juridico estatal y los
ordenamientos autondmicos. 5. Las Leyes del articulo 150 CE.

C) LA CONFIGURACION DE ESPANA COMO UN ESTADO DEMOCRATICO

LECCION 118: El Estado democratico en la Constitucion espafiola: 1.- Introduccidn:
significado e implicaciones del principio democratico. 2.- La democracia en el modelo
constitucional espanol. 3.- El referéndum. 4.- Las instituciones de democracia participativa:
4.1.- La iniciativa legislativa popular; 4.2.- El derecho de peticién.
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LECCION 119: La participacion politica a través de representantes: 1.- La representacion
politica. 2.- El sistema electoral para la designacion de diputados y senadores. 3.- La
regulacién de otras elecciones. 4.- Algunas nociones sobre el procedimiento electoral.

LECCION 120: Los partidos politicos en el ordenamiento espaiiol: 1.- Los partidos politicos
en el Estado constitucional actual. 2. Regulacién e impulso de creacidon de un partido

politico. 3. La disolucion de los partidos politicos. 4. La exigencia de democracia interna. 5.
La financiacion de los partidos politicos.

CURSO SEGUNDO
PRIMER PARCIAL

D) LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

LECCION 201: Los derechos fundamentales en la Constitucién espafiola: 1.- Un concepto
util de derechos fundamentales. 2.- Titularidad activa y pasiva de los derechos
fundamentales: 2.1.- Titularidad activa; 2.2.- Titularidad pasiva. 3.- La doble dimensiodn,
subjetiva y objetiva de los derechos fundamentales. 4.- Aplicabilidad directa y limites de los
derechos fundamentales. 5.- La suspensién general e individual de los derechos
fundamentales: 5.1.- La suspension general; 5.2.- La suspension individual.

LECCION 202: Las garantias de los derechos fundamentales: 1.- Las garantias normativas.
2.- Las garantias jurisdiccionales especificas: 2.1.- El procedimiento preferente y sumario
del articulo 53.2 CE; 2.2.- El recurso de amparo. 3.- La proteccion jurisdiccional en el plano
internacional: 3.1.- El Tribunal Europeo de Derechos Humanos; 3.2.- El Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea. 4.- El Defensor del Pueblo como garantia institucional de los derechos
fundamentales.

LECCION 203: lgualdad y prohibicion de discriminacién: 1.- Sentido y alcance de la
igualdad constitucional: 1.1.- El concepto juridico de igualdad. La igualdad en la Ley; 1.2.-
Igualdad ante (o en aplicacion de) la Ley; 1.3.- Igualdad formal o juridica e igualdad real o
de oportunidades; 1.4.- La discriminacién por indiferenciacién. 2.- Igualdad y prohibicién
de discriminacion en sentido estricto: 2.1.- La igualdad de trato y tipos de discriminacion;
2.2.- La igualdad de oportunidades: acciones positivas, y discriminaciones positivas. 3.-
Examen de diversos tipos de discriminacion: 3.1.- Discriminacién por sexo/género:
situacion de problema, marco normativo y jurisprudencia relevante; 3.2.- Discriminacion
por razén de etnia/raza; 3.3. Discriminacion por discapacidad; 3.4.- Discriminacion por
orientacién e identidad sexuales.
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LECCION 204: Los derechos clasicos de libertad: 1.- El derecho a la proteccién juridica de la
vida: 1.1.- Prohibicién de la pena de muerte; 1.2.- El problema constitucional del aborto
voluntario; 1.3.- éIncluye la proteccion juridica de la vida la facultad de disponer de ella? El
problema constitucional de la eutanasia y/o suicidio asistido. 2. El derecho a la integridad
fisica y moral. La prohibicién de la tortura y las penas y tratos inhumanos o degradantes.
3.- La libertad ideoldgica y religiosa: 3.1.- La libertad ideoldgica, 3.2.- La libertad religiosa.
4. El derecho a la libertad y a la seguridad personales: 4.1.- La detencidn preventiva y las
garantias del detenido; 4.2.- La prisién provisional; 4.3.- La retencién policial. 4.4.- El
habeas corpus. 5.- Las libertades de circulacidn, residencia, entrada y salida del pais.

LECCION 205: Los derechos de la personalidad: la proteccién de la intimidad, el honory la
vida privada: 1.- Una delimitacion previa: la proteccién de la intimidad y de la vida privada.
2.- El derecho fundamental a la intimidad (articulo 18.1 CE): 2.1.- Objeto juridico protegido:
de la intimidad a la vida privada; 2.2.- Los titulares activos del derecho: 2.2.1.- La intimidad
personal y su atribucion a las personas fisicas, 2.2.2.- La disolucién de la intimidad familiar
en la personal; 2.3.- Los titulares pasivos del derecho; 2.4.- Las restricciones al derecho
fundamental a la intimidad personal: 2.4.1.- Principio general: la necesaria ponderacion de
los intereses en juego, 2.4.2.- Su desigual posicidn respecto de las libertades de expresion e
informacion, 2.4.3.- Intimidad y secreto profesional. 3.- El derecho a la propia imagen. 4.-
El derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio. 5.- El secreto de las
comunicaciones. 6.- La proteccion de datos de caracter personal. 7.- El derecho al honor.

LECCION 206: La libertad de comunicacion: 1.- El reconocimiento constitucional de la
libertad de comunicacion: contenidos del articulo 20.1 CE. 2.- La distincién entre las
libertades de expresion y de informacion. Su dimensién democratica. 3.- El derecho a
comunicar o recibir informacién veraz: 3.1.- El derecho a comunicar informacion: titulares,
objeto y contenido; 3.2.- El derecho del publico a recibir informacién veraz. 4.- La
prohibicion de la censura previa y del secuestro administrativo de publicaciones,
grabaciones y otros medios de informacion: 4.1.- La prohibicién de censura; 4.2.- La
prohibicion del secuestro administrativo de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacién. 5.- La libertad de creacién de medios de comunicacion y las garantias del
pluralismo: 5.1.- El derecho a crear medios de comunicacién y sus limites; 5.2.- Las
garantias del pluralismo en los medios publicos y privados; 5.3.- Las autoridades
independientes de control. 6.- Los limites de las libertades comunicativas: 6.1.- El conflicto
con los derechos al honor, la intimidad y la propia imagen. El derecho de rectificacion; 6.2.-
La proteccidon de la juventud y de la infancia; 6.3.- Colision con otros derechos o bienes
constitucionalmente protegidos. 7.- Derechos constitucionales de los periodistas: la
cldusula de conciencia y el secreto profesional.

LECCION 207: Las libertades publicas de ejercicio colectivo: 1.- La libertad de reunién (art.
21 CE). 2.- La libertad de asociacion (art. 22 CE).
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LECCION 208: Los derechos de participacion politica: 1.- Los significados y el contenido de
la participacion politica. 2.- El derecho de participacion politica. 3.- La vertiente activa del
derecho: el derecho de voto: 3.1.- El contenido del derecho de voto; 3.2.- La titularidad del
derecho de voto; 3.3.- Requisitos para el ejercicio y causas de privacion del derecho de
voto. 4.- La vertiente pasiva del derecho: el derecho de acceder a los cargos publicos. 5.-
Derecho de acceder a la Funcién Publica.

LECCION 209: Los derechos del articulo 24 CE: 1.- El derecho a la tutela judicial efectiva:
1.1. El derecho de acceso a la jurisdiccion. La garantia de indemnidad; 1.2.- El derecho a
obtener una resolucién judicial motivada; 1.3.- El derecho a la ejecucion de las resoluciones
judiciales asi como a su invariabilidad o intangibilidad; 1.4.- El derecho de acceso a los
recursos legalmente establecidos. 2.- Las garantias constitucionales del proceso: 2.1.-
Derecho al juez ordinario predeterminado por la Ley; 2.2.- Derecho a un juez imparcial;
2.3.- Derecho a la asistencia letrada; 2.4.- Derecho a un proceso publico sin dilaciones
indebidas. 3. La interdiccion de la indefensidn en el proceso: 3.1.- Un principio general: el
derecho a no sufrir indefensidn; 3.2.- Derecho a utilizar los medios pertinentes de prueba
para la propia defensa; 3.3.- Derechos relacionados con los procesos penales vy
sancionadores.

SEGUNDO PARCIAL

LECCION 210: El derecho a la educacién y la libertad de ensefianza: 1.- El alcance
constitucional del derecho a la educacién. 2.- Contenido y limites del derecho a la
educacion. 3.- El contenido constitucional de la libertad de ensefianza: 3.1.- La libertad de
creacion de centros docentes con ideario propio (art. 27.6 CE); 3.2.- El derecho a recibir
una formacidn religiosa y moral de acuerdo con las propias convicciones (art. 27.3 CE):
3.2.1.- La influencia de los padres en el modelo educativo de sus hijos, 3.2.2.- Las clases de
religidon. Especial referencia al caso de la religion catdlica.

LECCION 211: Los derechos laborales: 1.- Los derechos relacionados con el trabajo vy los
trabajadores. 2.- La libertad sindical. 3.- El derecho a la negociacion colectiva. 4.- El
derecho a plantear medidas de conflicto colectivo. 5.- El derecho de huelga.

LECCION 212: Los derechos de caracter socio-econémico: 1.- Estado social y Constitucién
econdmica. 2.- El derecho de propiedad privada: 2.1.- Sentido y alcance; 2.2.- Contenido y
limites. 2.3.- La dimensién objetiva del derecho. 3.- Libertad de empresa: 3.1.- Libertad de
empresa y economia de mercado (art. 38 CE); 3.2.- La protecciéon de consumidores y
usuarios (art. 51 CE). 4.- Los principios rectores de la politica social y econdmica.
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E) LA DIVISION DE PODERES.

LECCION 213: La separacion de poderes en la Constitucion espaiiola: la forma de gobierno
de monarquia parlamentaria y los 6rganos constitucionales del Estado: 1.- La separacion
de poderes y la forma parlamentaria de la Constitucidon. 2.- La estructura organica del
Estado. Los drganos constitucionales y los érganos con relevancia constitucional. 3.- El
conflicto de atribuciones entre érganos constitucionales del Estado: 3.1.- Concepto y
legitimacion; 3.2.- Requisitos, procedimiento y efectos.

LECCION 214: La Corona: 1.- La posicidon constitucional del Jefe del Estado: principio
monarquico y soberania popular. 2.- La Corona como drgano del Estado: funciones: 2.1.- La
funcion simbdlica; 2.2.- La funcion moderadora; 2.3.- La funcidn arbitral; 2.4.- Conclusion.
3.- El estatuto personal del monarca: 3.1.- El refrendo ministerial; 3.2.- La irresponsabilidad
regia. 4.- Las normas acerca de la sucesion, la regencia, la tutoria y el Principe de Asturias:
4.1.- La sucesion; 4.2.- La Regencia; 4.3.- La tutela; 4.4.- El Principe de Asturias. 5.- La Casa
Real.

LECCION 215: Las Cortes Generales (I): naturaleza, estructura y composicion: 1.-
Naturaleza. 2.- Estructura bicameral de las Cortes Generales. 3.- Prerrogativas de las
Cadmaras: inviolabilidad y autonomia. 4.- Composicion de las Cdmaras. 5.- Estatuto de los
parlamentarios: 5.1.- Adquisicion de la condicion de parlamentario. Inelegibilidades e
incompatibilidades; 5.2.- Prerrogativas de los parlamentarios: inviolabilidad, inmunidad y
aforamiento; 5.3.- Derechos y deberes de los parlamentarios; 5.4.- Suspension y pérdida de
la condicién de parlamentario. 6.- Los Grupos Parlamentarios. El Grupo Parlamentario
Mixto.

LECCION 216: Las Cortes Generales (ll): organizacion y funcionamiento: 1.- Las Cortes
Generales como dérgano complejo: 1.1.- Sesiones conjuntas de las Camaras; 1.2.-
Comisiones Mixtas y reuniones en sesion conjunta de las Mesas. 2.- Organizacion interna
de las Camaras (1): Los drganos para el ejercicio de las funciones parlamentarias. 3.-
Organizacion interna de las Cdmaras (2): Los drganos de gobierno y direccion de la Cdmara.
4.- Funcionamiento de las Camaras (1): La legislatura. 5.- Funcionamiento de las Camaras
(2): las sesiones parlamentarias: 5.1.- Democracia y publicidad de las sesiones; 5.2.-
Convocatorias y 0rdenes del dia; 5.3.- La adopcién de acuerdos en debates y votaciones.

LECCION 217: Las Cortes Generales (ll): las funciones parlamentarias: 1.- Funciones de las
Cortes Generales. 2.- La potestad legislativa. 3.- La potestad presupuestaria. 4.- La potestad
de control de la accion del Gobierno: 4.1.-El control parlamentario como potestad y como
perspectiva. Naturaleza y distincion del control por y en las Cortes Generales; 4.2.- Los
instrumentos al servicio de control ordinario; 4.3.- Los instrumentos al servicio del control
parlamentario extraordinario.
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LECCION 218: El Gobierno (I): composicién, estructura y organizaciéon interna: 1.-
Introduccion: significado y posicidn constitucional del Gobierno. 2.- La preeminente
posicion del Presidente del Gobierno: 2.1.- La direcciéon presidencial del Gobierno; 2.2.- La
investidura del Presidente; 2.3.- Las funciones del Presidente del Gobierno; 2.4.- El cese del
Gobierno. 3.- Composicidn y estructura del Gobierno: 3.1.- Composicion: vicepresidencia y
ministros; 3.2.- Estructura del Gobierno: Consejo de Ministros y Comisiones Delegadas del
Gobierno. 4.- Estatuto personal de los miembros del Gobierno. 5.- Gobierno en funciones y
traspaso de poderes.

LECCION 219: El Gobierno (ll): las funciones: 1.- El papel actual del Gobierno. Sus
funciones: 1.1.- La funcién de direccién politica; 1.2.- La funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria. 2.- Gobierno y Administracion. 3.- El Consejo de Estado.

LECCION 220: El Poder Judicial: 1.- La configuracidn constitucional del poder judicial. 2.-
Principios constitucionales que rigen el poder judicial y la funcién jurisdiccional: 2.1.-
Independencia, sumision Unica a la ley y legitimidad democratica del poder judicial; 2.2.- La
unidad jurisdiccional; 2.3.- La exclusividad jurisdiccional; 2.4.- La responsabilidad judicial.
3.- El estatuto juridico de los Jueces y Magistrados. 4.- La estructura y organizacion del
poder judicial. 5. El Gobierno del Poder Judicial: 5.1.- El Consejo General del Poder Judicial;
5.2.- Otros 6rganos de gobierno del poder judicial. 6.- El Ministerio Fiscal.

F) LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL PODER.

LECCION 221: La descentralizacion territorial en Espaiia y nuestra integracién en Europa:
1.- Las Comunidades Autonomas. Especial referencia a Castilla y Ledn: 1.1.- La formacion
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn; 1.2.- Las Instituciones y la forma de
Gobierno; 1.3.- Las competencias. 2.- Los entes locales: 2.1.- Los Municipios; 2.2.- Las
provincias; 2.3.- La autonomia local; 2.4.- El control sobre la actuacion de los entes locales.
3.- La Unidn Europea.
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3. CONSIDERACIONES PEDAGOGICAS.

En paginas anteriores hemos analizado cual es el objeto de la disciplina del
Derecho constitucional y cémo puede proyectarse, a la vista tanto del Plan de
Estudios vigente como del que se esta elaborando actualmente, en un Programa

de la asignatura.

Interesa ocuparnos ahora, brevemente, de cOmo se van a transmitir esos
conocimientos, competencias y habilidades, a nuestros alumnos. Se alude a la
vertiente pedagogica del profesorado universitario, entendida ésta en un sentido
amplio, que incluye no sélo las técnicas docentes que van a utilizarse para la
transmision de los conocimientos propios del Derecho constitucional, sino también
los mecanismos evaluadores empleados para determinar el grado de

aprovechamiento conseguido por los alumnos.

Cuando en 1998 me presenté a una plaza de profesor Titular presentaba
una serie de técnicas docente que me gustaria implantar. Desde entonces han
pasado muchos afios y, como es légico, la experiencia docente es ahora mucho
mas rica. Por esta razon no se pretende en estas paginas aludir a lo que se quiere
hacer, sino relatar lo que se esta ya haciendo, y hacerlo, ademas, con un cierto

detalle.

Conviene partir de algunas premisas necesarias (concepciéon de la disciplina,
docencia atribuida, numero y perfil de estudiantes). A continuacion se examinaran
las técnicas usadas en las clases, tanto para la transmisién de conocimientos como
para la evaluacion del aprendizaje. Y, finalmente, se realizaran algunas reflexiones
sobre las actividades extraacadémicas, cerrando este apartado del Proyecto

Docente con algunas consideraciones conclusivas.
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3.1.- ALGUNAS PREMISAS INICIALES.

La primera idea que debe subrayarse, y que ya se ha insinuado en lineas
anteriores, es que se concibe la disciplina Derecho constitucional como una en la
gue, Unicamente a efectos formales, se articula en dos asignaturas separadas. Si
los miembros de la Comision consultan la guia docente de cualquiera de ellas
podra comprobar que en ambas se aporta el programa completo de la disciplina.
Resulta fundamental que el estudiante sea consciente en todo momento del
sentido general de la disciplina y de las concretas materias que debe examinar en

cada asignatura.

Por eso, cada apartado del programa se inicia con una explicacién en la que
se recuerda el objeto del Derecho constitucional, y se aplica esa concepcion a los
contenidos que ya se han examinado y a los que se van a analizar a continuacion.
Es muy importante que el estudiante pueda situar los objetivos del aprendizaje ya

superados y los que le quedan por superar.

Antes de abordar las siguientes premisas del modelo docente conviene
recordar los perfiles que la Licenciatura de Derecho presentaba en el campus de
Segovia cuando el autor de este Proyecto comenzd a prestar sus servicios en él.
De un lado, era muy relevante el muy escaso volumen de estudiantes en primer y
segundo afio (algun curso escolar no superaban la docena). De otro, y como
consecuencia de lo anterior, no resultaba posible centrar la docencia en una

concreta asignatura porque ningun grupo se duplicaba.

Estos datos explican que, desde el primer momento, se haya apostado por
una docencia practica, en el que se esperara de los estudiantes algo mas que el

aprendizaje tedrico de unos conocimientos. Esta seria la segunda premisa inicial.

Aunque el volumen de matricula ha aumentado, se ha seguido fomentando el
caracter practico de las asignaturas. De hecho, el autor de estas lineas fue el
encargado de redactar las fichas de las asignaturas del grado, y confirié un alto

valor a las clases practicas (6 de 9 créditos en primero, y 5 de 7,5 en segundo).
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Por otra parte, aunque el esfuerzo de preparar e impartir Derecho
Constitucional | y Il cada afo es muy superior al de ocuparse de una u otra
asignatura, ofrece también ventajas, como es mantener una vision integral y
actualizada de las materias que forman parte de la disciplina. De hecho, aunque
hace algunos afios que el autor de este proyecto propicid la creacion de un
segundo grupo de Derecho Constitucional |, ha optado por mantener uno de primer
curso y otro de segundo. Esta seria la tercera premisa, la de concebir el
aprendizaje como algo mas amplio que las asignaturas, tanto en el tiempo como,

como veremos, en el objeto.

Esta opcidon no es casual. Permite realizar una profunda interaccion entre los
estudiantes y el profesor. Establece solidos vinculos entre ellos y permite que el
estudiante trabaje con mucha mas confianza (esto es especialmente visible en
segundo curso, acaso por la mayor madurez de los estudiantes y porque la

imparticion de los derechos fundamentales les interesa mucho mas).

La cuarta premisa es que este profesor no tiene confianza alguna en la simple
extrapolacion del modelo de Bolonia a la Universidad espafiola. Dicho con otras
palabras, el disefio del modelo docente debe tomar en consideracion el
profesorado y de los estudiantes!. Aunque cada persona es un mundo, resulta
legitimo pensar que los estudiantes tienden a realizar los esfuerzos justos a diario.

Algunos ejemplos pueden ilustrar esta afirmacion:

e ¢(Cuantos estudiantes procederian a estudiar una leccion tedrica, dejarian
los materiales de lado, y procederian a responder las preguntas de un
cuestionario en su casa? Me parece preferible que el estudiante elabore sus
pruebas en el Aula. Por esa razén, desde ya bastantes afios, las clases de

Derecho Constitucional | y Il se imparten en el mismo Laboratorio de

Tesis ya defendida en la ponencia “Bolonia a la espafiola: algunos placeres y muchos
sinsabores”, impartida en el | Seminario de Innovacién y calidad educativa en Derecho
constitucional. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 17 de junio de 2009.
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Informéatica. Alli se realizan y corrigen los cuestionarios teoricos en la

plataforma moodle.

e (Qué porcentaje de alumnos de una clase de cuarenta personas proceden a
preparar detenidamente una practica a la semana que va a ser debatida en
una clase? Lo cierto es que muchos confian en que no les toque hablar a
ellos, y aunque asi sea, si muchos compaferos tampoco han hecho sus
deberes tampoco pasa nada... Por esta razén resulta conveniente atribuir
tareas especificas a cada estudiante, situandole en el centro de las
practicas, aunque ello también tenga algunos inconvenientes a los que se

aludira en su momento.

La experiencia de este profesor es que son muy pocos en ambos casos. Y eso
explica que se haya apostado, como ya se ha adelantado, por un modelo de

practica que confiere responsabilidades personales a los estudiantes.

Puede afirmarse, a modo de resumen, que se concibe el aprendizaje del
Derecho constitucional como un todo continuo, articulado a través de dos
asignaturas, en el que se apuesta por una importante dimension practica y una
singularidad del estudiante dentro del aula en el aprendizaje en relacién con sus

compaiieros.

3.2.- EL ENTORNO DE TRABAJO (MOODLE).

Los estudiantes cuentan con una plataforma educativa que ocupa un papel

central en el aprendizaje, y que cuenta con la siguiente estructura:

a) Documentacion general: Hay un texto inicial (¢,Qué es el Derecho
Constitucional?). A continuacion se recogen diversos documentos
relacionados con los criterios de evaluacion (Programa de Derecho
Constitucional, Programa utilizado en los exdmenes, Documento sobre

fuentes de estudio guia Docente, y un fichero final con el horario de clases y
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un resumen de los criterios de evaluacion). Un tercer apartado de la
documentacion general se centra en la Administracion de alumnos y
calificaciones. Aqui se recoge el listado de estudiantes con las claves
personales que se les asigna, la lista de alumnos que han perdido su
evaluacion continua, las calificaciones (de repaso, parciales, ordinarias y
extraordinarias). En cuarto lugar se recoge toda la informacién relacionada
con los Seminarios de Derecho Constitucional y las actividades
extraacadémicas. Finalmente, el quinto apartado de la documentacion
general se titula rincon del alumno, y en él se recoge un foro privado de
estudiantes (al que el profesor no tiene acceso en principio), un tutorial para
que puedan redireccionar las cuentas de correo UVa a correos externos y

las encuestas docentes.

Banco de practicas. A continuacion se ofrece un banco de practicas. Es un
listado abierto (todos los afios se incorporan cuando se plantean nuevos

asuntos) y se articulan en ocasiones sobre cuestiones de actualidad.

Lecciones. A continuacion se recogen cada una de las lecciones. Todas
ellas cuentan con una estructura similar. En un primer apartado, objetivos,
gue incluye dos breves documentos: uno que se titula objetivos que intenta
suscitar el interés de los estudiantes por la materia que se va a examinar en
esa leccién, y un programa detallado de ella. En el segundo apartado,
contenidos, se recoge el esquema de la Leccion, que es el material que el
estudiante debe estudiar. El tercer apartado es el de Lecturas
recomendadas, en el que se combinan resoluciones judiciales sobre las que
se pueden organizar practicas y/o trabajos doctrinales. En cuarto lugar, se
incluye un apartado de actividades, en el que siempre hay un cuestionario
de moodle, que no esté visible para el estudiante hasta el momento en que
se va a realizar. El quinto apartado de cada leccion es “resolvamos dudas”,
en el que se incluye un foro en el que los estudiantes pueden plantear sus

dudas y comentarios.
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La utilidad del moodle no se limita a lo descrito hasta ahora. Resulta
fundamental la programacion de actividades que se realiza en el calendario de la
aplicacion. Se fija la actividad con quince dias como minimo y cada fin de semana
(el sdbado o el domingo por la mafiana) se remite un mensaje a los estudiantes

recordando cuales seran las actividades que se realizaran la siguiente semana.

Ademés se utilizan otros recursos (wikis para la inscripcion de los
Seminarios de Derecho Constitucional y para compartir preguntas cortas teoricas),
las tareas para facilitar las notas y un comentario sobre los examenes finales de

cada uno de los estudiantes, etc.

Leccion 205: Los derechos de la personalidad: la proteccion de la
intimidad, el honor y la vida privada

Objetivos

—| Objetivos de Ia leccion 205

— Programa detallado de Ia leccién 205

Contenidos

‘h Esquema Leccion 205
Lecturas recomendadas
‘h ¢iHay un derecho al silencio? (Francisco Javier Matia Portilla)
s STC 173/2011 (Intimidad, ordenador personal y pedofilia) Voto Particular sobre intimidad y pedofilia

= ¢ Esta legitimada una judia concreta para defenderse de los genéricos atagues dirigidos contra los
judias? (STS -Sala de lo Civil- de 5 de diciembre de 1989)

= ¢ Esta legitimada una judia concreta para defenderse de los genéricos atagues dirigidos contra los
judias? (STC 214/1991, de 11 de noviembre de 199)

Actividades

Imagen de urfaﬂé@gi@qewmg@dm’gonalidad la proteccion de la intimidad, el honor y la vida privada
Resolvamos dudas

— Los derechos fundamentales (foro)
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3.3. EL PROCESO DE APRENDIZAJE Y LA EVALUACION
CONTINUAZ2

Si se defiende que el aprendizaje del Derecho Constitucional no debe
limitarse a la retencién de datos tedricos, sino que debe alcanzar también a formar
personas que sean capaces de hacerse preguntas, y formular hipétesis ante casos
contrarios, resulta claro que debe optarse por incluir una importante dimension
practica en el plan docente. Pero claro, para que los estudiantes puedan
beneficiarse de este aprendizaje practico resulta esencial que asistan a las

sesiones gque se programen.

Y esto suscita un problema de evidente interés: ¢se puede obligar al
estudiante a asistir regularmente a clase? Como la cuestion dista de ser clara, la
mejor opcion es invitar a los estudiantes a apostar por un modelo de evaluacién
continua®. Esta es la propuesta que se contiene en la guia docente de las
asignaturas que vehiculan la disciplina del Derecho Constitucional para los cursos

2016-20174, y que se retoma literalmente a continuacion.

2Una reciente sintesis del modelo docente seguido por el autor de estas lineas se
encuentra en “Una forma de ensefar el Derecho Constitucional”. Revista General de
Derecho Constitucional 21 (2015). www.iustel.com, 18 pp.

3El autor de estas lineas se ha ocupado de esta cuestion en “Una experiencia concreta: la
evaluacién continua en las asignaturas Derecho Constitucional | y Il impartidas en la
Facultad de Ciencias Sociales, Juridicas y de la Comunicacion de Segovia”. En Portela,
Adelaida; Blanco, Ascensién y Terron, Maria José (coords): VI Jornadas Internacionales de
Innovacion Universitaria. Universidad Europea de Madrid. Madrid, 2009. 11 pp. e
“Implantacion de un sistema de evaluacién continua en las asignaturas de Derecho
Constitucional (stricto sensu) impartidas en el campus de Segovia de la Universidad de
Valladolid”. Revista General de Derecho Constitucional 9 (abril 2010). www.iustel.com, 4

Pp.

4Las guias de Derecho Constitucional | y Derecho Constitucional Il se encuentran
disponibles en
https://alojamientos.uva.es/quia_docente/uploads/2016/454/42661/1/Documento.pdf y en
https://alojamientos.uva.es/quia_docente/uploads/2016/454/42671/1/Documento.pdf,
respectivamente.



https://alojamientos.uva.es/guia_docente/uploads/2016/454/42661/1/Documento.pdf
https://alojamientos.uva.es/guia_docente/uploads/2016/454/42671/1/Documento.pdf
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Pero antes de llegar a esta cuestion, debemos recordar, brevemente, la

organizacién docente.

Pues bien, se trabajara en dos semestres que funcionan con autonomia (con
la Unica excepcion de que el alumno que suspenda la prueba parcial solamente
podra examinarse en junio de toda la materia, que aprobara o suspendera en

conjunto).

La docencia se realizara con apoyo constante en la plataforma moodle, por
lo que resulta conveniente que los alumnos que asistan a clases tengan a mano la

clave que la Universidad les facilita desde el momento de su matricula.

La asignatura cuenta con tres horas de docencia a la semana, con una
sesion de una hora y otra de dos®. La sesiéon de una hora estard dedicada, en

principio, al refuerzo del estudio tedrico.

Aunque hay manuales de referencia para impartir ambas asignaturas, se ha
optado por ofrecer temas que los estudiantes se pueden descargar del moodle dos
0 tres semanas antes de la fecha en que deben ser estudiados. Esta opcion
permite incorporar de forma agil las novedades mas relevantes que se vayan
produciendo (ya sean estas normativas o jurisprudenciales). Los estudiantes

pueden descargarse las lecciones y deben estudiarlas en casa.
La mecéanica de esas clases es, siempre, la siguiente:

(1) Como antecedente, y ya se ha indicado, el estudiante debe estudiar el
tema en su casa. Si tiene dudas pueden plantearlas, en primer lugar,
en los foros de cada tema que se encuentran en moodle. Se pide a
los estudiantes que no solamente los usen para hacer preguntas, sino

también para responder a sus companeros. El profesor se mantiene

5En el segundo cuatrimestre de Derecho Constitucional Il solamente se tiene una clase
semanal de dos horas, que sera dedicada tanto al aprendizaje tedrico como practico de la
asignatura.
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en una segunda linea, supervisando las entradas e interviniendo
solamente si cree que la explicacion dada por algin alumno resulta
errada o incompleta. También pueden acudir, por supuesto, a las
tutorias. Aunque es probable que éstas hayan perdido buena parte de
su justificacion en la actualidad se cumplen escrupulosamente, como
no puede ser de otra forma. Lo cierto es que la experiencia demuestra
gue los estudiantes no suelen hacer uso ni de los foros (muchos de
ellos permanecen virgenes al finalizar el curso) ni de las tutorias
presenciales. Una tercera via para plantear dudas (y, con caracter
general, cualquier otro tema que les sea de interés) es hacer llegar un
correo personal al profesor, que tiene asumido un compromiso de
responder en el plazo de veinticuatro horas. Lo cierto es que las
nuevas tecnologias facilitan mucho esta labor y que no requiere un
gran esfuerzo dar respuesta, mas o menos esquematica, a los
escritos de los estudiantes. Esta via si que es utilizada por los
estudiantes, aunque tampoco en exceso, dado que los estudiantes
suelen enviar, previamente, un mensaje al whatsapp de la clase y ahi

se resuelven muchas de las dudas planteadas.

En todo caso, al comenzar la clase se atienden también dudas. Y es
aqui donde se suelen plantear. Esto ocurre por varios motivos, entre
los que destacaria la fobia a los foros y que los estudiantes se han
estudiado el tema esa misma mafiana, antes de la clase, por lo que
resulta l6gico que vean claras las dudas en el momento de comenzar

la clase.

En ocasiones, el profesor opta por explicar alguna cuestion por
parecerle que presenta una especial complejidad (control de los
decretos legislativos, concepto de derecho fundamental, etc.) y que

merece la pena ser analizada en clase.
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(4) Inmediatamente después se les da acceso a un cuestionario de

moodle, que los estudiantes deben cumplimentar in situ.

(5) No se concibe el test como un criterio de evaluacién, sino como una
técnica de aprendizaje. Por eso la nota que obtengan no es, en
principio, relevante para la evaluacién continua (salvo un constante
descalabro que acredite que el estudiante no se mira los temas). Lo
interesante es que el alumno lo haga y pueda revisar y entender en el
acto por qué la respuesta ofrecida es correcta o incorrecta. Y esto lo
evidenciara, normalmente, a la vista de lo que digan los propios
estudiantes en la correccion del test. Esta es la dltima actividad que
se realiza en el aula en las clases teoricas. Para contar con la
necesaria implicacion de los estudiantes, se pide a cualquiera de ellos
gue lea una cuestion y a otro que dé la respuesta correcta. Es una
técnica de aprendizaje cooperativo en el que los estudiantes refuerzan

sus conocimientos a la luz de los debates generados en el aula.

En principio se estudia un tema cada semana, aunque algunos de ellos,
especialmente largos, se dividen en dos partes. Es evidente que ello implica un
esfuerzo significativo para los estudiantes. De un lado, por el ritmo del propio
aprendizaje tedrico. De otro porque, ademas de estudiarse un tema semanal, los
estudiantes deben afrontar un caso practico por semana. Por estas razones se les
indica a los estudiantes que si alguna semana les viene mal que se avance un
tema teodrico, se puede dedicar una clase corta a repasar los temas Vvistos.
Sorprendentemente, los estudiantes hacen un uso muy responsable de esta

posibilidad.

La sesién de dos horas se dedicara a la practica (concebida ésta, en sentido
muy amplio). A través del analisis de documentos juridicos se pretendera reforzar
la comprension de los contenidos teéricos y transmitir habilidades y competencias
a los alumnos. En cada sesion practica se realizara algun tipo de prueba, general o

especifica, para los alumnos. En el siguiente apartado de este Proyecto se
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realizaran algunas consideraciones suplementarias sobre como se articulan y su

tipologia.

El problema de que el aprendizaje tedrico se fundamente en el moodle es
gue éste solamente permite realizar preguntas cortas. Estas son relevantes, sin
duda alguna, para fijar conceptos, pero insuficientes si se desea que el estudiante
sea capaz de preparar materias mas complejas y extensas. Por esta razon se
prevé igualmente la celebracion de dos examenes de repaso, que se realizaran
mediados el primer semestre y el segundo semestre de cada curso. Dichas

pruebas consistiran en tres o cuatro preguntas de desarrollo.

Estas pruebas de repaso permiten al estudiante saber qué tal lleva
preparada la asignatura, determinar su capacidad para aprehender las instituciones
del Derecho Constitucional y, de paso, saber si su preparaciéon de cara a los

examenes oficiales esta siendo, o no, la adecuada.

El examen final consistira en un test de diez preguntas que sera eliminatorio,
no pudiendo seguir realizando el examen quién no tenga perfectas seis de las diez
preguntas realizadas. Superado esta barrera, el resultado del test influird en un
20% de la calificacion final. Un 30% de la nota traera causa del examen oral y
publico de preguntas largas que se realice, y para el que son de aplicacién las
normas referidas a los exdmenes de repaso. El examen constara de tres preguntas
largas si el estudiante ha aprobado el primer parcial o de cuatro, si va con toda la
asignatura. Finalmente, el restante 50% de la nota dependera de la correccién de
un ejercicio practico (en sentido amplio) que se realice. En todo caso, las preguntas
largas y la practica no se consideraran superadas si el alumno no alcanza un tres

sobre diez en cada una de ellas, consideradas, a estos efectos, aisladamente.

Hasta aqui se ha descrito los criterios de valoracion generales. No obstante,
los alumnos podran someterse voluntariamente, si asi lo desean, a un sistema de
evaluacion continua, siempre que cumplan con una serie de requisitos, lo que se

traducird en un sistema de evaluacioén distinto.
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En relacion con los requisitos, son los siguientes:

e Asistencia regular a las clases. Se considerara que la ausencia de cuatro
sesiones en un semestre incumple este requisito. A tal fin existira un control
de presencia. El hecho de que la ausencia traiga causa de motivos mas o
menos justificables o justificados carece de relevancia, puesto que la
ausencia efectiva del estudiante hara imposible que adquiera las
competencias y habilidades que se trabajaran en el aula. Por este motivo, no
hay adecuacion pedagodgica alternativa a la dinamica presencial en la

evaluacion continua, ya que ésta se basa en el aprendizaje cooperativo.

e Realizacion de las actividades propuestas en cada momento. Solamente
podra someterse a evaluacion continua el alumno que se tome en serio las
actividades que se vayan promoviendo a lo largo del curso. En especial,
sera requisito imprescindible haberse presentado a las pruebas de repaso y
la asistencia y participacion activa en los Seminarios de Derecho

Constitucional.

e Demostrar que ha adquirido conocimientos y competencias suficientes en
dichas actividades. Sera preciso acreditar que la participacion del alumno en
las actividades propuestas no es meramente formal. Ha de probarse que su
implicacion es til para la adquisicibn de conocimientos, destrezas y
habilidades. En especial, sera requisito imprescindible haber superado las

pruebas de repaso.

Los alumnos que hayan cumplido con estos requisitos veran modificado su

régimen de exdmenes en los siguientes términos:

e Los exadmenes parciales y finales (pero no los de repaso) podran ser
compensados entre si siempre que consigan, cuando menos, un cuatro en

uno de ellos, y la media global alcance el aprobado (cinco).
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e Los exdmenes parciales y finales constaran, exclusivamente, de las
preguntas largas, ya que se considerara acreditada la suficiencia del alumno
en el estudio de preguntas cortas y practicas. Ademas, se les podra excluir

del estudio de algunos epigrafes del programa.

e La calificacion final del alumno se alcanzara tomando en consideracion las
pruebas oficiales, los examenes de repaso y las calificaciones obtenidas a lo

largo del curso escolar.

e Tendran la opcion de presentarse al examen final de junio de forma
anticipada, en mayo, a través de un examen voluntario. Los profesores se
comprometen a darles tal posibilidad, que no podra ser exigida por los

alumnos que no hayan cumplido con los requisitos arriba descritos.

Por supuesto que el estudiante que no tenga evaluacion continua no tiene un
tratamiento diferente al que si disfrute de ella. Aunque su presencia en el aula sea
ocasional se les trata de la misma forma, y asumen las mismas tareas que sus

companeros en dichas sesiones.

Lo cierto es que este disefio del proceso educativo tiene algunas ventajas
(interaccion constante entre los estudiantes, dinamicidad de las clases), pero la
mas importante de todas ellas es que el estudiante no solamente adquiere
conocimientos, sino también competencias y, lo que resulta aln mas esencial,

dispone de sentido critico.

¢Y qué opinan los estudiantes sobre la evaluacion continua? Si atendemos a
la encuesta mas reciente realizada a los estudiantes de Derecho Constitucional | y
[1°, una inmensa mayoria prefiere este modelo de evaluacién (32 de 36 en primero

y 37 de 37 en segundo). ¢Cuales son sus motivos? Y aqui hay una (acaso

6 Disponibles en
https://docs.google.com/forms/d/1InlyOb3hyUU6YpeUGIiTNoONCIpLmMTLX4XDzyDNwfVSno/
viewanalytics, y en

https://docs.google.com/forms/d/1EfW2rEmyBO0GmMGhOhUH6KyJXrX7Jc yFBP8MHHrvC7
Dw/viewanalytics, respectivamente.



https://docs.google.com/forms/d/1lnlyQb3hyUU6YpeU6iTNoNClpLmTLX4XDzyDNwfVSno/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1lnlyQb3hyUU6YpeU6iTNoNClpLmTLX4XDzyDNwfVSno/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1EfW2rEmyB0GmGh0hUH6KyJXrX7Jc_yFBP8MHHrvC7Dw/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1EfW2rEmyB0GmGh0hUH6KyJXrX7Jc_yFBP8MHHrvC7Dw/viewanalytics
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inevitable) mezcla de razones (evaluar su progreso, considerar mas facil esta
opcion para superar la asignatura, obligarse a llevar los estudios al dia, etc.). En
todo caso, la mayoria entiende que es mas facil aprobar asi la asignatura’, aunque
también les exige mayor constancia, y que el nivel de aprendizaje es superior a la

ensefanza tradicional.

Aunque los miembros de la Comisidbn pueden encontrar muchas otras
opiniones de los estudiantes sobre la evaluacion continua en las citadas encuestas,
seria oportuno destacar una variable que, por cierto, se repite todos los afos.
Preguntados los estudiantes sobre si las actividades desplegadas durante el curso
les ayudan a replantearse sus propias opiniones, los estudiantes de primer curso
optan, mayoritariamente por el cinco sobre diez (8 estudiantes, aunque otros 7
opten por el ocho). Sin embargo, sus compaferos de segundo curso se decantan
de forma mucho mas relevante por respuestas mas altas (8 estudiantes por el

nueve, y la misma cantidad por el diez).

Seria muy interesante saber si esa mayor capacidad critica, imprescindible
en el aprendizaje del Derecho, guarda relacion con la mayor madurez de los
estudiantes, o también tiene que ver, como el autor de estas lineas intuye, con las
practicas sobre los derechos fundamentales. Estas son, como es l6gico, las que

propician debates mas vivos entre los estudiantes.

3.4.- LAS PRACTICAS.

Ya se ha subrayado la importancia que las practicas presentan en este
modelo docente. Importancia cuantitativa (una por semana) y cualitativa (por su
relevancia en la evaluacion). Por su caracter intenso no se entregan en papel, sino

gue se defienden siempre de forma oral, en la clase.

’No les falta razon a los estudiantes. En los Ultimos afios solamente una estudiante ha
aprobado por libre sin haber acudido regularmente a clase. Y es légico que asi sea, dada
la importancia que se confiere a la practica en el examen ordinario y extraordinario.
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Sin embargo, uno de los problemas asociados a la realizacion de practicas
es que los estudiantes opten por no hacerlas al pensar que en un grupo de mas de
cuarenta alumnos es probable que no les toque participar y que siempre habra otro

compariero que si las haga.

Tras algunos afios en los que esta dinamica se repetia se optd por un
modelo diferente, que es el que ahora se presenta. Consiste en que un pequefno
grupo de estudiantes se responsabilice, de forma individual, en atender a una parte
de la préactica, preparandola y exponiéndola ante sus compafieros. A esta
implicacion concreta se le ha denominado “participacion especial”. Un ejemplo
puede ayudar a entender mejor el modelo. Si una practica contiene diez preguntas,
y hay cuarenta estudiantes, cada una de las preguntas debera ser preparada por
cuatro estudiantes®. Estos saben que su probabilidad de que deban defenderla en
clase es, ahora, muy alta, por lo que lo nhormal es que se lo tomen en serio. Porque
si no han hecho sus deberes, y son preguntados, estaran mas cerca de perder su

evaluacién continua.

N2 Apellidos, nombre Participaciones especiales

3 4 5 6
01 Aaa, aaa 1 1 1 1
02 Bbb, bbb 1 1 1 1
03 Ccc, ccc 1 1 2 2
04 Ddd, ddd 1 2 2 2
05 Eee, eee 2 2 2 3
06 Fff, fff 2 2 3 3
07 Ggg, ggg 2 3 3 4
08 Hhh, hhh 2 3 4 4
09 lii, iii 3 3 4 5
10 Jjj, iii 3 4 4 5
11 Kkk, kkk 3 4 5 6
12 LI, 3 4 5 6

8En el anexo a este ejercicio dedicado a las practicas, los Seminarios de Derecho
Constitucional y las actividades extraacadémicas, se recogen un par de listados de
ejemplo.
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Ejemplo de distintas participaciones especiales (3, 4, 5y 6) y su distribuciéon en un hipotético grupo de 12
estudiantes. Si una préctica tiene cinco participaciones especiales, cada estudiante se ocupara de la pregunta
subrayada con negrita.

Esta decision tiene, obviamente, efectos negativos. El principal es que el
estudiante puede perder la vision completa de la practica, al centrar su labor en un
concreto punto. Debe recordarse, sin embargo, que toda la practica es debatida en
la clase y que ello subsana, al menos en parte, la sefialada carencia. Y en
ocasiones se combina la realizacion de participaciones especiales con preguntas

gue deben ser respondidas por todos los estudiantes.

En la parte positiva habria que incluir el que el estudiante entiende que su
implicacién es util para si mismo pero también para sus comparfieros. Sabe que
tendra que asumir cierto protagonismo individual y eso le ayuda a interactuar con
sus compafieros. Y desde una perspectiva de grupo, también debe subrayarse que
esta implicacion efectiva de todos los estudiantes ayuda a forjar su identidad y a

una mayor integracion entre sus miembros.

En Derecho Constitucional 1l se utilizan dos sagas de practicas que
comienzan tratando problemas de derechos fundamentales (materia a la que se
dedica el primer parcial y una pequefa parte del segundo) y que después plantean

temas organicos (que son los impartidos en el segundo cuatrimestre)?®.

(1) El primero de ellos es la saga relacionada con los testigos de Jehova.
Resulta formativo que los estudiantes valoren si los padres de un
menor de 13 aflos pueden ser considerados penalmente
responsables por la muerte de su hijo por no haber tratado de
convencerle de la necesidad de recibir una transfusion de sangre y
salvar asi su vida. El interés radica en la distinta valoracion realizada
en la instancia (absolucién) y en casacion (condena). También en el

papel que en este caso tuvo el recurso de amparo. Pero es que

9Se retoman literalmente las consideraciones publicadas en “Una forma...”, cit., pp. 8 ss.
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ademas los padres fueron indultados por el Gobierno, lo que plantea
una nueva problematica: las relaciones entre el poder ejecutivo y el

poder judicial y la independencia de éste.

(2) La segunda saga sugerente es la relacionada con el amparo otorgado
a Isabel Preysler en relacion con la intimidad personal. No porque se
trate de una Sentencia relevante, sino por la abierta negativa de la
Sala de lo Civil del Tribunal Supremo a acatar la Sentencia, lo que
explica que la recurrente deba acudir nuevamente al Tribunal
Constitucional y éste se vea obligado a volver a amparar a la
recurrente. Aunque ya estas primeras resoluciones plantean asuntos
interesantes (¢la indemnizacion que trae causa de la lesion de un
derecho fundamental forma parte de ese mismo derecho
fundamental?), después viene la desmedida actuacion de la misma
Sala del Tribunal Supremo, las (poco sutiles) amenazas vertidas
contra los Magistrados del Tribunal Constitucional y la condena que
se les acaba imponiendo. Temporalmente, porque el Tribunal
Constitucional termina por amparar a los Magistrados del alto Tribunal
en su dia condenados. Una vez mas, un asunto que tiene su origen
en un problema de derechos fundamentales, termina suscitando un
problema organico, cual es determinar las relaciones existentes entre
el Tribunal Constitucional y el poder judicial en general, y entre el

Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo en particular.

El recurso de estas sagas resulta especialmente util por tres motivos. En
primer lugar, porque los hechos se discuten una y otra vez, lo que permite que
todos los estudiantes los interioricen con especial intensidad. En segundo lugar,
porque se trata de materias en las que se aportan diversas argumentaciones sobre
una misma realidad, lo que invita a los estudiantes a contrastar una y otra vez sus
ideas, y aprenden a variar sus posiciones iniciales. En tercer y ultimo lugar, porque
versando sobre hechos conectados exigen un menor esfuerzo por parte de los

estudiantes al revisarse la valoracion juridica de unos mismos hechos.
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Este dltimo dato puede ser util para explicar algo relevante. La realizacion de
una practica semanal, y el estudio de una leccibn por semana puede ser, en
ocasiones, una tarea excesiva. Tal sobrecarga se puede combatir a través de la
adopcion de distintas medidas. Una de ellas es dejar una semana sin avance
tedrico o dividir una leccion en dos semanas, o recurriendo a practicas que exijan
una menor o inexistente preparacion previa por parte de los estudiantes. Se trata
de que estos adviertan al profesor de las semanas que tienen mayor carga de
trabajo por el motivo que sea (entrega de practicas especiales en otras asignaturas,
cercania de los examenes, etc.). Cuando esto ocurre se disefian algunas practicas

gue exijan un menor esfuerzo por parte de los estudiantes, como pueden ser:

(1) Practicas de repaso. Tras el estudio de tres o cuatro semanas realizo
unas practicas de repaso. En ellas se solicita a cada estudiante que elabore
algunas preguntas cortas sobre las lecciones objeto de repaso, y que deben seguir
algunos parametros. Cada estudiante debe preparar una o dos preguntas de cada
tema, y debe elaborar, cuando menos, una pregunta de cada uno de los siguientes
tipos:

a. Preguntas de seleccion de la respuesta correcta. Por ejemplo, “Las
Cortes Generales se componen de....”

I. El Congreso de los Diputados.

il. El Congreso de los Diputados y el Senado.
iii. El Congreso de los Diputados, el Senado y la Diputacion Permanente.

Respuesta. ii.

b. Preguntas de emparejamiento, por ejemplo, “Identifique los siguientes
documentos con los siguientes paises...”

I. Carta Magna 1. Estados Unidos

il. Articulos de la Confederaciéon 2. Francia
iii. Declaracion de derechos (1789) 3. Inglaterra
Respuesta: i.3, ii.1 y iii.2

C. Preguntas de respuesta corta, por ejemplo: “¢Quién afirmo que el
hombre es un lobo para el hombre?”
Respuesta: Hobbes

d. Preguntas de verdadero / falso por ejemplo, “se ha modificado la
Constitucion a fin de que el Principe Felipe pudiera convertirse en Rey”
Respuesta. falso
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Estas practicas son mucho mas formativas de lo que pudiera pensarse en un
primer momento, dado que no son pocos los estudiantes que formulan de forma
incorrecta sus preguntas. La correccion de las preguntas y respuestas sirven asi

para afianzar los contenidos.

Ademas, a fin de que la clase sea divertida, son los propios estudiantes los
gue eligen a la persona que debe responder a su pregunta. Una vez respondida (y,
en su caso, corregida), el alumno interrogado plantea a su vez una de las suyas a

otro u otra estudiante, y de ahi se sigue en cadena.

(2) Practicas que fomentan las competencias transversales: dado que el
Derecho Constitucional se imparte en los dos primeros cursos del Grado de
Derecho, resulta util formar a los estudiantes (de primero, casi siempre) en el
acceso a la informacion juridica y en la capacidad para la seleccion del material
que pueda ser de su interés. De ahi que organicemos algunas sesiones destinadas

al manejo fluido de las siguientes herramientas:

a. Bases de datos publicas: BOE / Boletines Autonémicos /
Documentacién Parlamentaria / Jurisprudencia constitucional vy
ordinaria (CENDOQJ) / Revistas online de acceso libre (Fundamentos,
Historia constitucional, etc.) / Publicaciones online del Centro de

Estudios Politicos y Constitucionales.

b. Bases de datos suscritas por la Universidad de Valladolid: Westlaw /

La Ley/ Tirant / lustel. Etc.

C. Blsqueda, seleccion y obtencion de material bibliogréfico y doctrinal:
Dialnet.
d. Estructura de algunos documentos juridicos: Ley / Sentencia /

instancia / recurso / contrato.
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Casi todas estas practicas se realizan durante el primer curso, aunque en

ocasiones los estudiantes de segundo curso demandan una concreta y se realizan.

3) Practicas de video. En el primer curso se suelen proyectar dos videos.
Uno es un montaje realizado por el profesor Oscar Sanchez Mufioz de 90 minutos
que recoge extractos de la serie La transicion, dirigida por la periodista Victoria
Prego. Otro es un documental (de los varios existentes) sobre el fallido golpe de

Estado protagonizado por el Coronel Tejero.

Finalmente, querriamos hacer referencia a las practicas de rol: En ocasiones
los estudiantes deben asumir un concreto rol en relacién con un supuesto practico.
Por ejemplo, se describe un problema y se solicita a un estudiante o grupo de
estudiantes que actuen como ofendidos y redacten una demanda de amparo. Otro
u otros alumnos adoptan el rol de Ministerio Fiscal, representante de la Institucion
publica que dicta el acto presuntamente lesivo, y un conjunto de estudiantes deben
debatir y resolver, al modo del Tribunal Constitucional, el recurso de amparo, en un
debate publico, en el que cabe ademas la posibilidad de que cada uno de ellos
pueda expresar un voto particular concordante o discrepante. Este es un modelo
que se ha utilizado mucho en los afios en los que habia una matricula baja de

estudiantes, pero que resulta mas dificil de articular con 40 estudiantes en clase.

Como se recordara en las practicas se requiere la presencia (activa,
obviamente) de los estudiantes que hayan optado por cursar la evaluacion
continua. No se pasa lista, pero si se pregunta a alguno de ellos y no esta presente
0 no ha preparado su participacion especial, se pone una falta. Mas de tres faltas
en un parcial supone la pérdida de la evaluacion continua, lo que implica que, con
independencia de que ese estudiante siga acudiendo a la clase y participando en
las actividades alli realizadas, debera realizar el examen largo (test, examen oral y

practico) en junio y, en su caso, en julio.
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3.5.- LOS SEMINARIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

En las anteriores paginas se indicaba que uno de los requisitos asociados a
la evaluacién continua era la implicacion del estudiante en los Seminarios de
Derecho Constitucional. Y ahora debemos detenernos con mas detalle en esta
iniciativa docente que se inici0 en el curso escolar 2010-2011 y que ha ido
complejizdndose y perfeccionando, habiendo alcanzado una estructura estable

desde el curso académico 2013-2014.

Esta evolucion se explica en el programa de los Seminarios?: “En la edicién
correspondiente al curso escolar, 2011-20I2, los Seminarios se abrieron a la
sociedad civil y admitieron la presencia de otras personas. En la edicion 2012-2013
se dotaron sendos premios para los dos mejores Seminarios de premios, que
pueden servir como estimulo suplementario al académico. A tal fin, los alumnos de
primer curso evaluardn a sus compafieros de segundo, lo que servird para
establecer tanto la calidad de los trabajos presentados como el grado de acierto en
el juicio de sus comparfieros de primero. Estos premios traen causa del apoyo
recibido tanto de la Facultad de Ciencias Sociales, Juridicas y de la Comunicacion
como de la editorial Tirant Lo Blanch. Apoyo que debe ser agradecido, y que puede
vehicularse a través de Agustin Garcia Matilla y Maria José Galvez,
respectivamente. En la edicion 2013-2014 se ha reconocido esta iniciativa, por el
Vicerrectorado de Docencia, como Proyecto de Innovacion Docente y se ha
configurado un Jurado Pro que tendra la capacidad de excluir de los premios hasta
tres Seminarios, si consideran que concurren en ellos defectos de cierto peso.
Ademas, se ha permitido la incorporacion de estudiantes de los cursos superiores
de Derecho que actian como evaluadores y cuentan con un crédito de libre

configuracion. Finalmente, para la actual edicibn 2014-2015 se ha prohibido la

1°E| programa se encuentra disponible en http://albergueweb.uva.es/javiermatia/wp-
content/uploads/2016/05/AE27-SeminariosDC2015-2016.pdf. En el anexo tercero de este
primer ejercicio se recogen el programa de la Gltima edicion celebrada, y los documentos
generados por esta actividad.



http://albergueweb.uva.es/javiermatia/wp-content/uploads/2016/05/AE27-SeminariosDC2015-2016.pdf
http://albergueweb.uva.es/javiermatia/wp-content/uploads/2016/05/AE27-SeminariosDC2015-2016.pdf
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constitucion de equipos unipersonales (sic) y se ha recomendado que estén

compuestos, al menos, por tres personas’.

¢Pero, en qué consisten los Seminarios de Derecho Constitucional? Pues
bien, los estudiantes de Derecho Constitucional Il que hayan optado por un sistema
de evaluacion continua, distribuidos en grupos compuestos por varias personas,
preparan un seminario de quince o veinte minutos centrado en algun tema de
actualidad que sea relevante para el Derecho Constitucional. Ellos eligen el tema,
el enfoque que quieran darle, las ideas que quieran defender y la forma de

presentarlo.

Por su parte, los estudiantes de Derecho Constitucional | que hayan optado
por un sistema de evaluacién continua, deben acudir a la jornada en que sus
companeros de segundo curso presentan y defienden sus seminarios, y tienen la
obligacion de evaluarlos en un formulario que establece diversos meéritos formales
(haberse ajustado al tiempo concedido, coherencia interna, etc.) y materiales
(interés del problema tratado, su enfoque mas o menos juridico, etc.). Esta previsto

también un tiempo para el debate sobre las distintas materias tratadas.

Los estudiantes de tercer y cuarto de Derecho también pueden participar de
esta actividad, configurada para ellos como extraacadémica, asumiendo las
mismas obligaciones que sus compafieros de primer curso y participando en los

debates.

Dado que los estudiantes de primer curso tienen menor preparacion juridica
gue los de segundo, se prevé la existencia de un Jurado Pro cuya Unica misién es
excluir de los citados premios aquéllos trabajos que consideren que presentan un

escaso nivel juridico.

Gracias a la desinteresada colaboracion de la Facultad de Ciencias
Sociales, Juridicas y de la Comunicacion y de la Editorial Tirant Lo Blanch se

premian los dos Seminarios mas votados.
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El interés de esta actividad académica persigue una serie de objetivos en
relacion con los alumnos. “Asi, en relacion con los estudiantes de Derecho
Constitucional 1l se aludia a los objetivos de que (1) sean conscientes de la
practicidad de la asignatura, (2) ejerzan su libertad de catedra a la hora de elegir,
disefiar, y presentar sus seminarios, (3) adquieran habilidades y competencias en
la composicién y defensa oral de argumentacién juridica, que debe ser la que
vehicule su Seminario, (4) fomentar su dominio en la oratoria y el arte escénico.
Los objetivos especificamente dirigidos a los estudiantes de Derecho
Constitucional | es que (5) comprendan que el Derecho es una ciencia social en la
medida en que pretende ordenar la realidad, (6) adquieran conocimientos y
valoraciones de otras personas distintas a sus profesores ordinarias, y que son
mMAas cercanas a su realidad cotidiana, (7) valoren el avance experimentado por sus
comparieros en un solo curso académico, (8) aprendan a evaluar el trabajo ajeno, y
(9) evalten su propia valoracién de los Seminarios. Se sumaba un objetivo comun

(10), vinculado con la interaccién de los estudiantes de ambos cursos”.

Acaso esta utilidad de los Seminarios explica que haya sido reconocido
como Plan de Innovacion Docente en los cursos académicos 2013-2014, 2014-
2015 y 2015-2016. Y también es un buen indicio en este sentido la valoracion de
los estudiantes mas directamente implicados, que son los Unicos obligados a
involucrarse en la actividad. A continuacion se ofrecen los datos que proceden de

la encuesta docente realizada en el Ultimo curso escolar'?. Una de las preguntas

LEstos aspectos se retoman en Matia Portilla, Francisco Javier; Gilbaba Cabrero, Estela;
Delgado del Rincén, Luis y Reviriego Picon, Fernando: “Seminarios de Derecho
Constitucional 2014-2015I". Revista General de Derecho Constitucional 21 (2015), 9 pp.
Disponible también en http://albergueweb.uva.es/javiermatia/wp-
content/uploads/2015/11/2015-Seminarios-de-Derecho-Constitucional-2014-2015-Matia-
Portilla-Gilbaja-Cabrero-Delgado-del-Rinc% C3%B3n-y-Reviriego-Pic% C3%B3n-
416743.pdf.

Encuestas a las que ya se ha hecho referencia anteriormente, y que se encuentran

disponibles en
https://docs.google.com/forms/d/1InlyQb3hyUU6YpeUGITNoNClpLmTLX4XDzyDNwfVSno/
viewanalytics y en

https://docs.google.com/forms/d/1EfW2rEmyBOGmGhOhUH6KyJXrX7Jc yFBP8MHHrvC7
Dw/viewanalytics, respectivamente.



http://albergueweb.uva.es/javiermatia/wp-content/uploads/2015/11/2015-Seminarios-de-Derecho-Constitucional-2014-2015-Matia-Portilla-Gilbaja-Cabrero-Delgado-del-Rinc%C3%B3n-y-Reviriego-Pic%C3%B3n-416743.pdf
http://albergueweb.uva.es/javiermatia/wp-content/uploads/2015/11/2015-Seminarios-de-Derecho-Constitucional-2014-2015-Matia-Portilla-Gilbaja-Cabrero-Delgado-del-Rinc%C3%B3n-y-Reviriego-Pic%C3%B3n-416743.pdf
http://albergueweb.uva.es/javiermatia/wp-content/uploads/2015/11/2015-Seminarios-de-Derecho-Constitucional-2014-2015-Matia-Portilla-Gilbaja-Cabrero-Delgado-del-Rinc%C3%B3n-y-Reviriego-Pic%C3%B3n-416743.pdf
http://albergueweb.uva.es/javiermatia/wp-content/uploads/2015/11/2015-Seminarios-de-Derecho-Constitucional-2014-2015-Matia-Portilla-Gilbaja-Cabrero-Delgado-del-Rinc%C3%B3n-y-Reviriego-Pic%C3%B3n-416743.pdf
https://docs.google.com/forms/d/1lnlyQb3hyUU6YpeU6iTNoNClpLmTLX4XDzyDNwfVSno/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1lnlyQb3hyUU6YpeU6iTNoNClpLmTLX4XDzyDNwfVSno/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1EfW2rEmyB0GmGh0hUH6KyJXrX7Jc_yFBP8MHHrvC7Dw/viewanalytics
https://docs.google.com/forms/d/1EfW2rEmyB0GmGh0hUH6KyJXrX7Jc_yFBP8MHHrvC7Dw/viewanalytics
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que se hace a los estudiantes es sobre el interés que, para ellos, tienen los

Seminarios de Derecho Constitucional.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
1/voto | 2 0 2 0 1 0 5 5 5 6 10 36
1% 56% |0 56% |0 28% |0 13,9% | 13,9% | 139% | 16,7 % | 27,8% | 100 %
2/voto | O 0 1 3 0 2 1 5 5 5 15 37
2% 0 0 27% | 81% |0 54% | 27% | 135% | 135% | 135% | 405% | 100 %

Debe destacarse que mas de una cuarta parte de los estudiantes asocian la
maxima calificacion a esta actividad, y que este mismo parecer es respaldado por

mas de un cuarenta por ciento de sus compafieros de segundo curso.

Se comprendera que, a la vista de estos datos, se esté trabajando ya en la
organizacion de los Seminarios de Derecho Constitucional 2016-2017, cuya
defensa esta fijada para el 23 de marzo de 2017, aunque la actividad comenzara

mucho antes y concluird después.

En efecto, el profesor presentara la actividad a comienzo de curso, se iran
componiendo los equipos de estudiantes de segundo curso, elegiran los temas y
comenzaran la preparacion de los Seminarios. Estudiantes voluntarios de primer
curso asumiran las tareas de control sobre la asistencia regular de sus compafieros
y de recuento de la actividad. Una vez defendidos y valorados los Seminarios, se
hace un examen critico con los dos grupos (en segundo para evaluar los
Seminarios, dado que ellos no pueden valorarlos previamente, y en primero para

enjuiciar criticamente las valoraciones realizadas).

3.6.- LAS ACTIVIDADES EXTRAACADEMICAS.

No podemos cerrar este apartado del Proyecto Docente sin aludir a la
organizacion de actividades extraacadémicas. Centrando nuestra mirada en el

periodo de docencia vinculado a la Facultad de Ciencias Sociales, Juridicas y de la
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Comunicacion, se pueden subrayar algunas que son, en la practica, permanentes y

algunas otras que no se programan de forma estable.

Entre las primeras se encuentran las visitas institucionales. Cada dos afos
se realiza una visita al Congreso de los Diputados y al Tribunal Constitucional y en
los afios alternos se hace lo propio con las Cortes de Castilla y Leén'3. No se trata
unicamente de que los estudiantes conozcan las sedes de estas instituciones, 0
visualicen una parte de una sesioén de control, se trata también de fomentar una

mayor integracion entre los estudiantes.

Todos los afios se organiza un cineclub juridico, compuesto en los ultimos
afios por dos sesiones. Se fomenta la presencia de los estudiantes de Derecho
Constitucional | y Il liberando las clases afectadas, pero no es obligatoria. En cada
una de las sesiones se somete a discusion un asunto relevante para el Derecho
constitucional y se ilustra el tema con la proyeccién de una (buena) pelicula. Se
cuenta, ademas, con la presencia de un ponente de excepcion que es el encargado
de introducir la cuestién y moderar el debate. De esta forma también se facilita el
contacto de los estudiantes con personas de gran prestigio. Durante estos afios
han pasado por nuestro cineclub personalidades tales como Eduardo Torres Dulce,

Manuel Aragon Reyes, Alvaro Gil Robles o Paloma Biglino Campos, entre otros.

Tanto el cineclub juridico como las visitas institucionales son positivamente
valorados por los estudiantes. Sin embargo, debe subrayarse que el cineclub es
mas apreciado por los estudiantes de primer curso que de segundo, acaso porque

entienden que esta actividad les ayuda a integrarse en su nueva vida universitaria.

Hay otras actividades extraacadémicas que no se realizan con caracter

anual.

Este es el caso de los diversos observatorios electorales organizados tras

algunos procesos electorales para valorar su desarrollo y los resultados habidos.

133e aportan algunos carteles en el anexo Il del presente ejercicio.
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Hemos tenido la fortuna de contar siempre con Ricardo Chueca Rodriguez y con
personas integradas en la Junta Electoral Central (Rosario Garcia Mahamut y

Paloma Biglino Campos).

3.7.- INDICIOS DE CALIDAD.

En paginas anteriores se contiene una propuesta pedagodgica. Podria
parecer que se trata de un modelo cerrado, pero seria un error hacerlo. Resulta
preciso evaluar la actividad docente realizada y estar atento a cualquier indice
negativo o sugerencia que puede producirse. Precisamente, en la ultima encuesta
docente realizada en segundo curso y en la valoracion critica de los ultimos
Seminarios de Derecho Constitucional se ha puesto de manifiesto que seria
conveniente anticipar la sesion publica de los Seminarios (habitualmente realizada
la dltima semana de abril), por su cercania a los exdmenes finales. Por esta razén
se ha decidido que la proxima edicion de los Seminarios se celebrara el jueves 23
de marzo de 2017.

Se aporta este dato para evidenciar que seria un error adoptar un enfoque
triunfalista en la imparticion de la docencia. Todo se puede mejorar. Pero, dicho
esto, es de justicia resefiar que la valoracion docente que este profesor suele
recibir suele ser positiva. A veces, es de justicia decirlo, exageradamente positiva.
Esto ha ocurrido, manifiestamente, en las ediciones del Programa Docentia a las
qgue se ha concurrido. En ambas este profesor ha recibido la calificacion de
excelente (en la primera, correspondiente a los cursos 2007-2010, con una
calificacién de 97,83 puntos, y en la segunda, referida a los afios 2010-2012, con
una nota de 99,12 sobre 100). Es posible colegir, honestamente, que estos datos
evidencian la necesidad de reformular el modelo porque estas calificaciones son,

por excesivamente altas, poco creibles.
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También son positivas las valoraciones contenidas en las encuestas. Tanto
las oficiales, referidas a los dos ultimos cursos escolares, como las realizadas por

el autor del presente proyecto docente.

En el anexo Ill del presente Proyecto Docente se recogen las encuestas
oficiales y las resoluciones sobre el Programa Docentia al que se ha hecho
referencia. Las encuestas personales del Ultimo curso escolar se pueden consultar
on line. Todas estas valoraciones se presentan, simplemente, como indicios de
calidad de la labor docente desarrollada. Mas alld de estas variables, presenta
especial importancia para cualquier profesor que quienes han sido sus alumnos lo
elijan como padrino de la promocion. Y esta distincion, informal pero muy
significativa, se ha repetido en los estudiantes de la Licenciatura y el Grado de
Derecho en las promociones 2010-2014, de un lado, y 2011-2015 y 2012-2016, de
otro, respectivamente. Esta distincion resulta muy gratificante para cualquiera

docente que se precie.
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4. CONSIDERACIONES SOBRE LA INVESTIGACION.

La necesidad de presentar al concurso de la plaza un proyecto investigador
es absolutamente coherente con la exigencia de aportar un Proyecto docente. Y
ello porque, es obvio, docencia e investigacion son en la actividad universitaria dos
caras de una misma moneda. La docencia sin investigacion subyacente no es
propia del nivel universitario de ensefianza, sino de los niveles inferiores; la
investigacion sin ensefianza no es propia de la Universidad sino de la actividad
cientifica pura, que desde luego, no tiene sentido por lo que se refiere al Derecho
(que es, ante todo, una técnica de resolucién de conflictos). En la docencia se
proyectan las lecturas, los estudios, las reflexiones personales. En la actividad
investigadora se pueden encontrar los ecos (a poco que se mantenga una actitud
abierta y receptiva con los alumnos y con el contraste de las propias clases con la
evolucion intelectual) de la docencia. También por lo que se refiere a ese operador
del Derecho que es el profesor, "creacion" y "aplicacion” no son dos momentos

estancos separados uno del otro.

Pues bien, agui no debemos aludir a la investigacion realizada en el pasado,
gue pueden consultar en el curriculum vitae presentado, sino a las tareas que

acometeré proximamente.

Ya esta en imprenta el volumen colectivo que he dirigido sobre “Los
controles sobre los partidos politicos”, que se inscribe en el marco del Proyecto
estatal de investigacién sobre Crisis de la representacion y reforma de los partidos
politicos, que ha sido liderado por la Presidenta de esta Comision y por mi. La
editorial Tirant Lo Blanch se ha comprometido a que el dia 10 de diciembre esté ya

en las librerias.

Dado que ésta es la ultima anualidad de dicho compromiso, he impulsado
como Investigador Principal una nueva candidatura ante el Ministerio de Economia
y competitividad. Se trata de una iniciativa en la que participan profesores de siete

Universidades espafiolas (Complutense, Autonoma y Carlos 1ll de Madrid, Burgos,
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Valencia, Valladolid y Zaragoza) y de otras seis internacionales (tres europeas y
tres latinoamericanas), centrada en el tema: “Espafia ante Europa: retos nacionales
en materia de derechos humanos”. A esta investigacion, que se realizara entre
2017 y 2020, se vinculan dos estudios comparados sobre la incidencia de las
condenas impuestas por la Corte Interamericana y por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en algunos Estados concretos. Ademas, se prevé la edicion de
cuatro libros, tres colectivos (sobre el derecho a la vida privada, sobre el derecho a
un proceso publico y sobre la reforma del recurso de revision) y uno de mi autoria
en el que pretendo hacer un seguimiento histérico y analitico de la jurisprudencia

del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que afecta al Reino de Espafa.

También me he comprometido a realizar un libro sobre los nuevos derechos
en una nueva coleccion que lanzara la editorial Marcial Pons. Lo curioso es que
esta invitacion la he recibido al margen del citado proyecto solicitado, aunque

materialmente guarda una intima relacién con él.

Me gustaria abordar también, finalmente, aunque no sé si estos
compromisos me lo permitiran, un trabajo que me habria gustado poder presentar,
en su caso, como segundo ejercicio de esta oposicion. Lo cierto es que el adelanto
de la convocatoria de un afio sobre el plazo en su dia estimado, me ha impedido
volcarme en un trabajo que estaba iniciando cuando me comunicaron que se habia
aprobado la transformacion de la plaza. Me permitirdn que no avance nada mas
sobre este otro estudio que se centraria en las fuentes del Derecho, y que
solamente podria impulsar a medio plazo, cuando los anteriormente citados se

encuentren, cuando menos, avanzados.






