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I.  INTENCIONES

En un clasico trabajo el profesor GARRORENA explica que el
Estado social y democratico de Derecho es algo mas que la suma de
sus elementos’. Que estos componentes del Estado constitucional se

1 En GARRORENA MORALES, Angel: El Estado espafiol como Estado social y
democratico de Derecho, Universidad de Murcia, Murcia, 1980.
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implican reciprocamente y que merecen ser contemplados desde una
perspectiva integral. Resulta evidente, a nuestro modo de entender
que no hay democracia sin Estado de Derecho. Por eso puede afirmar-
se, sin temor a equivocarse, que cuando peligra este Ultimo esta en
juego también la democracia.

Y es que, como es bien sabido gracias a MONTESQUIEU, uno de
los limites que opera sobre el poder del Estado es el de su fragmenta-
cién para evitar abusos. De la clasica division de poderes elaborada por
él y adoptada por el Estado liberal, hemos pasado a un modelo mas
complejo, en el que este principio opera a través de diversas formas,
que matizan y se suman a la clasica. Como acertadamente ha explica-
do TROPER la divisién de poderes en la forma de gobierno parlamen-
taria ya no opera, en rigor, entre érganos (parlamento vs. gobierno),
sino entre el entramado Gobierno-mayoria parlamentaria vs oposicién
parlamentaria®. Ademas, se establece en ocasiones una division del
poder territorial (presente en el Estado federal y regional) y la creacion
de autoridades independientes?® del poder politico. Algunas, esencia-
les, ya estan previstas en la Constitucién, como pueden ser el Tribunal
Constitucional o el Consejo General del Poder Judicial. Otras, también
relevantes, son el Tribunal de Cuentas, el Consejo de Investigaciones
Sociolégicas, o el Defensor del Pueblo. Y ademas se conforman otras
autoridades administrativas independientes para conferir determina-
das funciones sensibles a érganos creados por Ley que cuentan con
una autonomia cualificada y no pueden recibir érdenes o instrucciones
ni del Gobierno ni de la Administracion®.

Pues bien, la politizacidon de este tipo de 6rganos afecta de forma
indubitada al principio de separacién de poderes porque, en el mejor
de los escenarios posible, debilita su prestigio, mientras que en el peor
y mas previsible, altera su actuacion efectiva y sitla la autoridad in-

2 En "Les classifications en Droit Constitutionnel”, Revue du Droit Public, nim.
4, 1989, pp. 945 y ss.

3 Utilizamos esta expresion ahora en sentido amplio, como enseguida entende-
ra el lector.

4 Elart. 109 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico define como autoridades administrativas independientes de dmbito estatal
“las entidades de derecho publico que, vinculadas a la Administracion General del
Estado y con personalidad juridica propia, tienen atribuidas funciones de regulaciéon o
supervision de caracter externo sobre sectores econémicos o actividades determina-
das, por requerir su desemperio de independencia funcional o una especial autonomia
respecto de la Administracion General del Estado, lo que debera determinarse en una
norma con rango de Ley”.
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dependiente a disposicion del Gobierno. La colonizaciéon partidista de
estas instituciones no solamente resulta contradictoria con la finalidad
de las normas que regulan su composicién, sino que debilita nuestra
democracia.

Aunque acaso no sea preciso, dedicaremos el siguiente epigrafe
de este trabajo a poner algunos ejemplos de cémo las principales for-
maciones politicas han tratado de influir en diferentes érganos cons-
titucionales y de relevancia constitucional, y en las autoridades inde-
pendientes para que éstas actien de conformidad con sus directrices.
Trataremos de demostrar que estas practicas son mas transversales de
lo que un podria pensar a primera vista, y de que estamos ante un pro-
blema que merece ser afrontado con urgencia.

Una vez expuesto el problema en toda su crudeza, estaremos en
condiciones de plantear una serie de medidas que pueden contribuir
a resolver este problema. Aunque pueda ser conveniente realizar una
serie de reformas legales, somos conscientes de que hay también otras
causas (ausencia de lealtad institucional, falta de cultura constitucional,
escaso nivel de nuestra clase politica, infimo nivel educativo, etc.) cuya
resolucion requiere medidas mucho mas profundas y a largo plazo.
Nuestro propésito es, entonces, mas modesto. Se trata de presentar
una serie de reformas normativas que tal vez puedan contribuir a evitar
algunas conductas que son lesivas para el Estado social y democratico
de Derecho.

iI. LA CpLONIZACIéN DE LAS AUTORIDADES DE CONTROL COMO
FENOMENO

Aunque la colonizaciéon de las Instituciones por parte de los parti-
dos politicos no es un fenémeno novedoso en nuestro pais, lo cierto es
que en los Ultimos tiempos se ha intensificado hasta tal punto que esta
poniendo en cuestidn seriamente nuestro Estado de Derecho. La poli-
tizacion de estas Instituciones hace que no sirvan ya ni a sus principios
ni a sus fines. Resulta evidente que dejan de actuar como un contrafre-
no al poder politico para ponerse, servilmente, a su servicio.

A continuacion, vamos a poner algunos ejemplos, tanto en la esfe-
ra estatal como autondmica, que podrian ser indicativos de que esta-
mos ante un fenémeno que ocurre en toda Espanfa, y que esté profun-
damente extendido en todas las formaciones politicas.
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II.1.  Las propuestas realizadas por el presidente del Gobierno
Sanchez

Es dificil negar seriamente el empefio del presidente Sanchez por
controlar los nombramientos de todas las autoridades en las que, di-
recta o indirectamente, su partido puede influir’. Aunque aqui nos
centraremos en aquellas decisiones que afectan al equilibrio constitu-
cional de poderes, esa forma de actuacién ha alcanzado también a mu-
chas empresas publicas (Correos, Paradores, Hispasat, Agencia EFE,
etc.) y embajadas.

El primer nombramiento muy cuestionable realizado por el
Gobierno socialista en 2018 fue situar como Director del Centro de
Investigaciones Socioldégicas a un miembro del Comité Federal del
Partido. No parece razonable que este 6rgano esté presidido por una
persona con tan evidente filiacion politica. No es de extrahar que la
institucion haya caido en el descrédito por sus desacertadas encuestas
electorales y sus sesgados sondeos de opinién®.

También se han producido nombramientos muy desafortunados
en las autoridades administrativas independientes. Sin dnimo exhaus-
tivo podriamos destacar, entre otros, los siguientes supuestos. Una vo-
cal del Consejo de Seguridad Nuclear presenta, como Unico aval re-
lacionado con esta materia, haber sido Diputada por el partido en el
gobierno en tres Legislaturas ejerciendo, entre otras funciones, la de
formar parte de la ponencia encargada de las relaciones con el érga-
no del que ahora forma parte’. Otra vocal, que ha sido Directora del
Gabinete del Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos (2004-
2006), forma parte de la Comisidon Nacional del Mercado de Valores.
Finalmente, pendiente de resolucion esta el nombramiento de Un vo-
cal de la Comision Nacional del Mercado de Valores. La Fundacién Hay

5 https://theobjective.com/elsubjetivo/opinion/2024-09-06/pedro-sanchez-
descredito-democracia-constitucional/.

6 Ademas de realizar encuestas sesgadas y que casi siempre han errado en sus
resultados, ha alterado en varias ocasiones la metodologia a la hora de ofrecer los
datos de intencidn de voto (El Mundo 05/01/2019). Los demdscopos han cuestionado
reiteradamente la actuacion partidista del CIS, que quiza alcanzo su maximo paroxis-
mo con la pregunta incluida en el barémetro del mes de abril de 2020 (El Confidencial
16/04/2020): “;Cree Ud. que en estos momentos habria que prohibir la difusion de
bulos e informaciones engafosas y poco fundamentadas por las redes y los medios
de comunicacién social, remitiendo toda la informacién sobre la pandemia a fuentes
oficiales, o cree que hay que mantener libertad total para la difusién de noticias e
informaciones?”.

7 Ver https://www.csn.es/el-pleno/miembros-del-pleno.
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Derecho “denuncia el nombramiento como Consejero de la CNMV de
una persona que entiende la Fundacidn no relne los requisitos obje-
tivos para serlo, que venia ocupando el puesto de Vocal de la CNMC
y que ademas mantiene vinculo matrimonial con una Ministra del
Gobierno; afiade la Fundacién que este nombramiento como conse-
jero de la CNMV se produce tras haber cesado como consejero de la
CNMC, sin que de la trayectoria profesional del nombrado, profesor
de Derecho administrativo, se desprende la existencia de reconocida
competencia. Ahade la Fundacién que el hecho de que estuviera proxi-
mo a concluir su mandato en la CNMC, que es un organismo regula-
dor cuyas funciones no guardan ninguna relacién con las de la CNMV
apunta en la misma direccion”. Este resumen se recoge en el ATS de
28 de febrero de 20248. Ademas, al tiempo que ocupa este puesto, es
miembro del Consejo de Defensa de la Competencia en representa-
cién de la Administracion General del Estado?.

También polémicos han sido el nombramiento para otros relevan-
tes 6rganos e instituciones. Una ex ministra de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social ha sido nombrada Presidenta del Consejo de Estado.
Si dejamos de lado su carrera politica (Concejal del Ayuntamiento de
Guadalajara, Consejera de Castilla-La Mancha, Ministra espafola y
Diputada), los puestos técnicos que ha desempenado’ no son sufi-
cientes para ocupar el relevante cargo para el que ha sido propuesta.
No resulta de extranar que el Tribunal Supremo haya anulado su nom-
bramiento, dado que “la notoria y sobresaliente trayectoria de dona
Sonia [....] no sirve para tenerla por jurista de reconocido prestigio”'".
Es de justicia hacer notar que la Presidencia del Consejo de Estado ha
recaido con anterioridad en otros ex ministros del PSOE y del PP, aun-
que con mayor bagaje juridico.

8 ATS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon Primera) de 28 de febre-
ro de 2024 (recurso 1439/2023, ECLI: ES:TS:2024:2939A, JUR\2024\86209).

9 Ver https://www.cnmv.es/DocPortal/Quees/Organigrama/docs/Mariano_
Bacigalupo_Es.pdf.

10 Funcionaria del Cuerpo de Gestiéon de la Seguridad Social y de la Escala
de Gestion de Empleo del INEM, Jefa de Negociado de Personal en la Direccion
Provincial del INSERSO de Guadalajara (1991-1994), Subdirectora de Gestion
Econémico-Administrativa y secretaria provincial del INSALUD de Guadalajara (1994-
1999), y Secretaria provincial en la Direccion Provincial de Fomento de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en Guadalajara (2016-2018).

11 STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Cuarta) 1611/2023, de
30 de noviembre (recurso 918/2022, ECLI:ES:TS:2023:5059, JUR\2023\429724), FD
4.C.
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Como se recordara Dolores Delgado fue nombrada Fiscal General
del Estado cuando era Ministra de Justicia', constituyendo un claro
ejemplo de lo que se ha denominado la colonizacion partidista de las
instituciones publicas. La ex-Fiscal General del Estado ha sido también
recordada porque el Tribunal Supremo ha anulado los sucesivos nom-
bramientos que su sucesor, por ella propuesto, ha hecho en su favor.
Asi, en relacidn con su nombramiento como Fiscal de Sala de |a Fiscalia
Togada del Tribunal Supremo (RD 807/2022") el alto Tribunal senala
que “la finalidad declarada del Fiscal General del Estado fue reparar
lo que él reputaba una laguna en la ley: que quien sin tener la mas alta
categoria en la Carrera Fiscal es nombrado Fiscal General del Estado
no sea automaticamente promovido, al cesar en el cargo, a la catego-
ria de Fiscal de Sala. Y lograr este objetivo era, en sus propias palabras,
su prioridad. Ademas, no cabe subestimar toda la secuencia: iniciativa
de convocatoria de la plaza por la propia codemandada cuando adn
era Fiscal General del Estado, dimisién poco después de dicho cargo
por razones de salud, convocatoria de la plaza y presentaciéon de soli-
citud por la sefiora Lorenza, propuesta a favor de ella por quien fue su
estrecho colaborador y en ese momento ya su sucesor; y todo ello, por
si fuera poco, de manera rapida y practicamente sin solucién de conti-
nuidad” ™. Ademas, “el hecho de que el Fiscal General del Estado no
se abstuviera a la hora de hacer la propuesta al Consejo de Ministros
implica que esta sea arbitraria o resultado de un ejercicio desviado de

12 Este nombramiento fue impugnado por los partidos politicos PP y VOX,
que carecian de legitimacion procesal para ello [SSTS (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Tercera) 1294/2021, de 2 de noviembre (recurso 76/2020,
ECLI:ES:TS:2021:3929, RI\2021\4915) y (Seccidén Cuarta) 1293/2021, de 2 de noviem-
bre (recurso 64/2020, ECLI:ES:TS:2021:3946, RJ\2021\4899)].

13 Real Decreto 807/2022, de 4 de octubre, por el que se promueve a la cate-
goria de Fiscal de Sala a dofa Dolores Delgado Garcia y se le nombra Fiscal de Sala
de la Fiscalia Togada del Tribunal Supremo (BOE 239, de 5 de octubre). Es oportuno
recordar que el Consejo Fiscal no respalda este nombramiento (lo votan los dos repre-
sentantes de la Unién Progresista de Fiscales, proxima al PSOE, la teniente fiscal del
Supremo y la Fiscal inspectora Jefe, previamente designadas por la ahora propuesta,
y se oponen los seis vocales de la Asociacion de Fiscales, alegando que el otro candi-
dato, Rueda, habia sido capitan auditor del Cuerpo Juridico Militar de la Defensa) (E/
Mundo 23/09/2022, p. 12).

14 STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon Cuarta) 1499/2023, de
21 de noviembre (recurso 934/2022, ECLI:ES:TS:2023:4688, JUR\2023\419344), FD 9.
Sobre esta Sentenciay la STS de 24 de mayo de 2022, ver SANCHEZ MORON, Miguel:
“El control judicial de los nombramientos de altos cargos de las instituciones publi-
cas”. Revista Espafiola de Derecho Administrativo 231 (2024). También es relevante la
STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon Cuarta) 452/2022, de 19 de abril
(recurso 133/2021, ECLI:ES:TS:2022:1467, RJ\2002\2051).
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la correspondiente potestad” (idem). El Tribunal declara no haber lu-
gar al incidente de nulidad de actuaciones promovido por la ex Fiscal
General del Estado™ y estima, sin embargo, un incidente de ejecucion
de Sentencia en el que anula la resolucidn de su sucesor, que pretendia
someter el debatido nombramiento a una nueva reunién del Consejo
Fiscal obviando que la nulidad alcanzaba al momento inmediatamen-
te anterior a la propuesta del Fiscal General del Estado. Entiende el
Tribunal que la actuacién del Fiscal General contraviene lo establecido
en el fallo de la Sentencia 1499/2023".

Y mas recientemente ha sido anulado el nombramiento de Dolores
Delgado, realizado por RD 461/2023, como Fiscal de Sala de la Fiscalia
de Sala en materia de Derechos Humanos y Memoria Democratica de
la Fiscalia General del Estado. La STS 873/2024" estima el recurso in-
terpuesto por la Asociacion Profesional Independiente de Fiscales, y
establece que el Consejo Fiscal debe verificar si concurre o no la pro-
hibicion de que el Fiscal pueda ejercer su cargo si su marido ejerce
una actividad que pueda obstaculizar el imparcial desempeno de su
funcidn (art. 58.Uno del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal)'. No
sabemos si esta resolucion judicial ha sido ejecutada, pero si que la ex
Fiscal se mantiene en el cargo™.

Si resulta desafortunado el nombramiento de una ministra como
Fiscal General del Estado, no lo es menos que el Gobierno socialis-
ta proponga a dos personas que han trabajado en su gobierno como
Magistrados del Tribunal Constitucional en noviembre de 2022. Esto
ha ocurrido con los nombramientos del ex Ministro de Justicia hasta
julio de 2021 y de una persona que ha ocupado los cargos de Directora
del Gabinete del Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes del
Ministerio de la Presidencia, entre 2018 y 2020; y Directora General de
Asuntos Constitucionales y Coordinacion Juridica del Ministerio de la

15 ATC (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon Cuarta) de 22 de enero
de 2024 (recurso 934/2022, ECLI:ES:TS:2024:461A, JUR\2024\31562).

16 ATS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera) de 19 de julio
de 2024 (recurso 934/2022, ECLI:ES:TS:2024:10417A, JUR\2024\242778), FD 3.

17 STS (Sala lo Contencioso-Administrativo, Seccién Cuarta) 873/2024, de 21 de
mayo (recurso 735/2023, ECLI:ES:TS:2024:2960, JUR\2024\167025).

18 FD 4.B Ver, en el mismo sentido, SSTS (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién Cuarta) 886/2024, de 22 de mayo (recurso 680/2023, ECLI:ES:TS:2024:3216,
JUR\2024\176606),y 974/2024, de 4 de junio (recurso 723/2023, ECLI:ES:TS:2024:3125,
JUR\2024\175375).

19 Ver https://www.fiscal.es/altos-cargos-detalle/-/asset_publisher/v2vIV790lQLs/
content/dolores-delgado.
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Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, entre
2020 y 2022. En estos casos no es sélo que se pueda cuestionar su im-
parcialidad respecto de un partido politico, sino que resulta evidente
que existe un vinculo personal con el mismo Presidente del Gobierno
que los ha propuesto?.

Podemos concluir, tras estas breves consideraciones, que nadie
ha ido mas lejos en el camino de politizar todas las instituciones que
deben actuar con independencia del poder politico que el Presidente
Séanchez. Pero, dicho esto, seria injusto no anadir a renglén seguido
que otras formaciones politicas hacen lo mismo. Y que a menudo tales
partidos politicos transitan por dichos caminos de forma concertada,
como veremos con mas detalle en el siguiente subapartado del pre-
sente estudio.

11.2.  Las propuestas realizadas por otros partidos politicos y las
practicas concertadas

El Partido Popular también ha hecho un uso partidista de las ins-
tituciones de control. Se recordara que la Mesa del Senado se negd a
considerar admisible la propuesta promovida por parlamentos auto-
némicos para que Enrique Lépez y Loépez pudiera acceder al Tribunal
Constitucional por no haber desarrollado un desempefio profesional
como juez durante quince afios. Lo mismo hizo con la candidatura de
Juan Carlos Campo?'. No deja de ser sintomatico que estas dos perso-
nas hayan formado posteriormente parte del alto Tribunal, aunque sea
discutible que cuenten con una “reconocida competencia” %.

20 Las SSTS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon Cuarta) 254/2024
y 255/2024, de 14 de febrero (recursos 93 y 98/2023, ECLI:ES:TS:2024:738 vy
ECLI:ES:TS:2024:739, JUR\2024\58271 y JUR\2024\57175, respectivamente), niegan
legitimacion a VOX para impugnar los nombramientos tanto de la ex Directora General
como del Ex Ministro.

21 BATALLAS, M., “El Senado rechaza a un candidato del PP al TC", El Periédico,
02/06/2010, disponible en  https://www.elperiodico.com/es/politica/20100601/
senado-rechaza-candidato-pp-tc-290121.

22 Enrelacion con Enrique Lépez ver, por todos, PRESNO LINERA, M.A., “Enrique
Lépez, magistrado del Tribunal Constitucional ;jotra muestra de la marca Espana?”,
Hay Derecho, 14/06/2013, disponible en https://www.hayderecho.com/2013/06/14/
enrique-lopez-magistrado-del-tribunal-constitucional-otra-muestra-de-la-marca-espa-
na/. Juan Carlos Campo accede a una plaza de la Audiencia Nacional en 2021, cuando
abandona el Gobierno, habiendo sido previamente responsable de sendos Juzgados
de Distrito, un Juzgado de lo Penal y miembro de la Audiencia Provincial de Cédiz.
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Por otra parte, la Directora de la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos ha ocupado diversos cargos politicos en la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha cuando gobernaba el PP. Lo mis-
mo ocurre con la persona que preside la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, también ha desempefado distintos pues-
tos en el Ministerio de Economia y en el Tesoro Publico?.

En todo caso, el ataque reciente mas frontal a las autoridades in-
dependientes de control se ha producido en la Comunidad de Madrid.
Hacemos referencia al Consejo de Transparencia y Participacién?,
que hasta hace pocas fechas dependia de la Asamblea de Madrid (art.
72.1), contaba con tres consejeros nombrados a propuesta del Pleno
de la Camara por mayoria de tres quintos (art. 74.1) entre personas de
reconocido prestigio con diez anos de experiencia profesional acre-
ditada en actividades relacionadas con el sector publico, la transpa-
rencia y el acceso a la informacién publica (art. 74.2), asumiéndose la
presidencia de forma rotatoria (art. 74.4). Solamente cabia un man-
dato de seis afos no renovable (art. 74.2). Este 6rgano se redefine
en la Ley 16/2023% como Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos, creando una Comisidn especifica sobre cada una de esas mate-
rias, bajo un Presidente comdn. Aunque la Comision encargada de la
transparencia tiene una composicion plural de sujetos (art. 74.2) esta
controlada claramente por el partido en el Gobierno autonémico (que
cuenta con la Presidencia, un representante de su grupo parlamentario
en la Asamblea, un representante de las unidades de transparencia de
cada una de las Consejerias, un representante de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria con competencias en materia de transparen-
cia, un representante de la Direccién General con competencias en
materia de transparencia, un representante de la Consejeria con com-
petencias en materia de archivos, gestion de documentos y patrimo-
nio documental, y otros miembros que se determinen por decreto del
Consejo de Gobierno). Por otra parte, el Presidente es nombrado a
propuesta del titular de la Consejeria de Presidencia “entre personas
de reconocido prestigio y competencia profesional, previa compa-
recencia de la persona propuesta ante la Comisidon correspondiente
de la Asamblea de Madrid”. Precisard contar con el respaldo de su

23 Ver https://www.cnmc.es/node/408222.

24 Organo creado mediante Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, BOE 163, de 09/07/2019.

25 Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas para la simplificaciéon y mejora
de la eficacia de instituciones y organismos de la Comunidad de Madrid (BOE 130, de
29/05/2024).
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mayoria absoluta, en primera votacién, o simple, en una segunda vo-
tacion (art. 76.1). También el cese del Presidente se hace depender
ahora del Consejo de Gobierno (art. 76.1), cuando antes tal decisién
precisaba de una mayoria cualificada de la Asamblea de Madrid (de
tres quintos, art. 76.2 CE). Resulta evidente que, por mas que se afirme
que el Consejo de Transparencia y Proteccidén de Datos goza de plena
independencia funcional en la nueva Ley (art. 72.3), ésta ha quedado
seriamente danada al carecer hoy de la imprescindible independencia
organica con la que anteriormente contaba (art. 72.2).

Por otra parte, todos los Gobiernos de la Naciéon han tratado
de controlar RTVE. El Gobierno de Rajoy impulsé el Real Decreto-
Ley 15/2012, para que el Consejo de Administracion de RTVE y el
Presidente de la Corporacion pudieran ser elegidos por mayoria ab-
soluta y no por los 2/3 que se exigian anteriormente. Este Decreto-Ley
fue declarado inconstitucional (STC 150/2017). También se anular3 el
procedimiento de renovacién del Consejo de Administracion del ente
ideado por el Gobierno socialista en el Real Decreto-Ley 4/2018, de 22
de junio, por no justificarse la extraordinaria y urgente necesidad de
este Ultimo (STC 134/2021). El Gobierno Sdnchez nombra a Rosa Maria
Mateo como Administradora provisional dUnica (2018), y, aunque pos-
teriormente se anuncia un concurso publico y abierto para la seleccion
de los miembros del Consejo de Administracion y del Presidente de la
corporacion, se produce un nuevo acuerdo partidista que reparte cuo-
tas (Consejeros del PSOE, 4; PP, 3; Podemos, 2y PNV, 1, 25/02/2021) y
Presidencia (PSOE, José Maria Pérez Tornero). Tras la dimisidon de este
dltimo asume la presidencia interinamente Elena Sanchez Caballero
(2022), tras visitar la Moncloa, pese a no superar el umbral minimo del
Comité técnico de expertos (65 s/ 100). Se reforman entonces los es-
tatutos de RTVE para dotarla de poderes ejecutivos?®. Elena Sanchez
acaba también siendo cesada por el Consejo de RTVE, que pone en
su lugar a Concepcidn Cascajosa Virino (2024), que se declara militan-
te socialista. Y en fechas recientes el Gobierno Sanchez ha aprobado
el Real Decreto-ley 5/2024, de 22 de octubre, por el que se modifica
la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad
estatal, para adoptar medidas urgentes relativas al régimen juridico
aplicable a la Corporacién RTVE. Es una reforma a la medida para que
el Consejo de Administracién de RTVE esté controlado por el PSOE y

26 Reforma avalada por la STS Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon Cuarta) 861/2024 de 20 de mayo (Rec. 953/2022, ECLI:
ES:TS:2024:2825, JUR\2024\160921).
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sus socios parlamentarios?, que se reparten las siguientes cuotas: 5,
PSOE; 2, Sumar; 1, Podemos, ERC, PNV y Junts. El Senado, controlado
por el Partido Popular, ha propuesto a cuatro personas de su confian-
za. Muchas de las personas propuestas en el Congreso y en el Senado
han tenido una actividad politica en el marco de las formaciones politi-
cas que las han promovido.

Resulta también frecuente que PSOE y PP se pongan de acuerdo
cuando la colonizacién de las instituciones les favorece. Esto explica
que sea habitual repartirse los puestos a cubrir entre los grupos parla-
mentarios que sean necesarios para alcanzar las mayorias cualificadas
exigidas en cada caso en los plenos de las camaras respectivas. Resulta
descorazonador tener que recordar, una vez mas, que el Tribunal seia-
|6 que tal eventual actuacion resultaria contraria a la Constitucién®. Y
que practicamente todos los partidos politicos han incurrido conscien-
temente en ella. Asi ha ocurrido, en muchas ocasiones, en érganos tan
relevantes como el Consejo General del Poder Judicial y el Tribunal
Constitucional. Debe resaltarse que, hasta la Ultima renovacion del
CGPJ, el acuerdo no se limitaba a la propuesta de nombramiento de los
vocales, que corresponde designar al Congreso y al Senado, sino que
alcanzaba también a la propia Presidencia del Tribunal Supremo, cuya
eleccion es, en teoria, de la exclusiva competencia de dichos vocales.
Afortunadamente, no ha ocurrido esto en la mas reciente renovacién
del Consejo, dandose un timido primer paso en la buena direccién.

El reparto de cuotas se manifiesta también en la eleccidon de los
titulares de otros 6rganos. Asi, por ejemplo, algunas Consejeras de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia han colaborado
con Gobiernos del PP y del PSOE, respectivamente®. En el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno hay también personas que han servido
en el PSOE (Presidente y Director de la Oficina de Reclamaciones de
Administraciones Territoriales) y en el PP (Subdirector de Transparencia
y Buen Gobierno).

27 Para que esto sea posible se aumenta el nimero de sus miembros de 12 a
15 (art. 10.1), correspondiendo al Congreso nombrar 11 frente a los 8 anteriores (art.
11.1), dejando 4 al Senado controlado por el Partido Popular. Y se altera la mayoria
parlamentaria establecida para su eleccién, pasando de los tres quintos necesarios en
todo caso, a que puedan ser elegidos por mayoria absoluta en una segunda votacion
(art. 11.2).

28 STC 108/1986/13 in fine, de 29 de julio.

29 Ver https://www.cnmc.es/node/408183 y https://portal. mineco.gob.es/ca-es/
comunicacion/Pagines/nombramiento.aspx.
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Y este fendmeno se produce también en el dmbito autondémi-
co. Asi, por ejemplo, se repartieron los tres puestos del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid entre el
PSOE, Ciudadanos y el PP*°.

El empeno partidista de controlar todos los resortes de los érga-
nos que deben actuar con independencia funcional y criterios técni-
cos explica que algunas decisiones politicas de nombramientos ter-
minen siendo revisadas por los tribunales de justicia. Ya se ha hecho
referencia a algunos nombramientos judicializados en lineas anterio-
res. Y toca anadir ahora que también ha ocurrido lo mismo con algu-
nos ceses, como con los de Bernardo Lorenzo Almendros y Xabier
Oamaetea Garai, vinculados con la extincidon de la Comisién Nacional
del Mercado de Telecomunicaciones, que han sido anulados por el
Tribunal Supremo?'. Y, aunque ambas personas habian ocupado res-
ponsabilidades politicas (en Gobiernos del PSOE y como parlamen-
tario del PNV en el Pais Vasco), han tenido que ser integrados en la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Cerramos este apartado con un ejemplo mas sangrante, acaeci-
do en relacién con la Agencia de Proteccidon de Datos. El art. 48.3 de
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales®, dispone que el
Ministerio de Justicia ordenara la publicacion en el BOE de la convoca-
toria publica de candidatos para la Presidencia de la Agencia Espanola
de Proteccion de Datos y su Adjunto. Pues bien, un mes y cuatro dias

30 Ver CIVIO, “El Consejo de Transparencia de la Comunidad de Madrid comien-
za su etapa de plenos poderes a medio gas”, disponible en https://civio.es/tu-dere-
cho-a-saber/2021/11/03/el-consejo-de-transparencia-de-la-comunidad-de-madrid-co-
mienza-su-etapa-de-plenos-poderes-a-medio-gas/.

31 https://www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/noticia-go-
bierno-cumple-sentencia-supremo-propone-lorenzo-ormaetxea-nuevos-miembros-cn-
mc-20170908174221.html. Aludimos a las STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidén 3) 63/2017, de 19 de enero de 2017 (recurso 506/2013, ECLI:ES:TS:2017:157),
disponible en https://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=conten-
tpdf&databasematch=TS&reference=7917868&links=%2263%2F2017 %22&optimi-
ze=20170126&publicinterface=true, y a la STJUE (Sala Segunda) de 19 de octubre de
2016, dictada en el asunto C-424/15.

Podemos leer, en otra noticia, la propuesta de los miembros de la Comisién: “Ademas
del hasta ahora presidente de la CMT, Reinaldo Rodriguez (PSOE), hay cuatro consejeros
de la CMT, Gloria Calvo Diaz (PP), Antoni Elias (CIU), Albert Marti Batera (PSOE) y Crisanto
Plaza (PP), con los mandatos cumplidos” (https://www.mediaset.es/telemania/Bernardo-
Lorenzo-Comision-Mercado-Telecomunicaciones_0_1207500159.html).

32 BOE 294, de 6/12/2018.
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antes de convocarse ese procedimiento selectivo PSOE y PP pactaron
los nombres de Belén Cardona Rubert y Borja Aduara, que han colabo-
rado con gobiernos del PSOE y PP, respectivamente. Y se nombraron
sin ni siquiera respetar formalmente el procedimiento legalmente pre-
visto, motivo por el que se anula la propuesta de candidatos realiza-
da por el Gobierno®. En el momento de escribir estas lineas continta
como Directora de la Agencia Mar Espana Marti (que, por cierto, ha
formado parte del gobierno popular de Extremadura).

Podemos concluir, a la vista de todos los casos descritos en estas
lineas, que tenemos un serio problema en nuestro pais, porque las for-
maciones politicas tienden a dominar todas las instituciones de control.
Resulta ineficiente (por no decir perturbador) que una Administracion
o un Gobierno sitle al frente de una Institucién que debe controlarle a
una persona de su estricta confianza politica o, y éste es el grave paso
dado por Sanchez, con el que ha mantenido un vinculo personal. Y eso
debilita nuestro Estado de Derecho y nuestra democracia como trata-
remos de demostrar a continuacion.

. LA COLONIZACION DE LAS AUTORIDADES DE CONTROL COMO
SINTOMA

Ha quedado acreditado que los partidos politicos tratan de de-
bilitar el funcionamiento de los 6rganos y administraciones indepen-
dientes de control incorporando a los mismos a personas de su con-
fianza politica y personal. No dudan, para ello, en vulnerar la propia
Constitucion (recuérdese la STC 108/1996, citada) y retorcer las garan-
tias procedimentales previstas para ello. Asi, no se duda en disminuir
las mayorias parlamentarias que se venian exigiendo para el nombra-
miento de los titulares de diversos érganos e instituciones establecien-
do en su lugar otras mas cémodas (se ha hecho en Radio Televisién
Espanola y se planted seriamente en el caso del Consejo General del
Poder Judicial). Tampoco se vacila a la hora de presuponer que los
candidatos, que en muchos casos tienen mas trayectoria politica que
profesional, no solamente cumplen con los requisitos temporales pre-
vistos (afios de ejercicio) sino que ademas poseen un notorio prestigio

33 STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Cuarta) 608/2022 de 24
de mayo (recurso 272/2022, ECLI: ES:TS:2022:1891, RJ\2022\2608).
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profesional (aunque los tribunales evidencien en unos casos, y pudie-
ran hacerlo en otros, que no concurre).

Estos comportamientos, presentes en todos los partidos politicos,
tienen algunas consecuencias relevantes en nuestro Estado constitu-
cional. La primera es que repercute negativamente en el prestigio de
esas mismas instituciones. Seria lamentable que hoy pudiese aventu-
rarse que la Ley Organica 1/20243* fuese respaldada por el Tribunal
Constitucional con la mayoria que viene siendo habitual de siete votos
a favor, y que se presentaran votos particulares, separados o conjun-
tos, suscritos por los cinco restantes, como, lamentablemente, ya ha
ocurrido en asuntos sensibles®>.

Pero es que, ademas, los partidos politicos prefieren proponer
para estas altas responsabilidades a perfiles en los que prime la fideli-
dad ciega hacia quien les promueve que el prestigio judicial o profesio-
nal. Si se compara la composicién actual de cualquier 6rgano de con-
trol (por ejemplo, el Consejo General del Poder Judicial o el Tribunal
Constitucional) con la que ambos 6rganos tuvieron en los anos ochenta
del siglo pasado se debera reconocer que el conocimiento y la aucto-
ritas de los antiguos consejeros y Magistrados no la poseen, por lo ge-
neral, los actuales®. Y no es casual que ello ocurra. De un lado, porque
si se buscan personas con un gran recorrido profesional en su haber
es probable que tengan mas reservas a recibir indicaciones o actuar
al margen de su criterio profesional. De otro, porque si los candida-
tos propuestos no han agotado sus trayectorias profesionales estaran
l6gicamente mas interesados en no enfrentarse con aquéllos que han
propiciado su nombramiento y que pueden volver a contar con ellos en
el futuro. Solamente asi puede explicarse que juristas de reconocido

34 Ley Organica 1/2024, de 10 de junio, de amnistia para la normalizacion insti-
tucional, politica y social en Catalufa (BOE 141, de 11/06/2024).

35 Que importa mas el relato, por utilizar una expresién empleada por el Fiscal
General del Estado, que el correcto cumplimiento de las funciones que el Tribunal
Constitucional tiene encomendadas explica que en una reciente resolucién la nueva
mayoria haya aprovechado la resolucién de un recurso de inconstitucionalidad ajeno
al Estado de alarma para modificar la doctrina en que se basé la declaracién de la
inconstitucionalidad del primer estado de alarma nacional vinculado con la covid (ver
https://cadenaser.com/nacional/2024/11/05/el-tribunal-constitucional-corrige-la-doc-
trina-que-tumbo-los-decretos-del-estado-de-alarma-por-el-covid-cadena-ser/).

36 En el magnifico documental elaborado por Daniel Sarmiento y Miguel Beltran
de Felipe Un Tribunal para la Constitucién, cuenta Rubio Llorente que cuando el
Presidente del Gobierno Adolfo Suérez le pidié que apoyara a Aurelio Menéndez, le
respondié que no podia respaldar al candidato del gobierno porque, de hacerlo, el
Tribunal naceria muerto.
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prestigio estén dispuestos a recibir 6rdenes (por ejemplo, a la hora de
elegir al Presidente del Tribunal Supremo).

No resulta extrano, entonces, que el nivel técnico de los 6rganos y
autoridades de control sea mas bajo. Lo es porque la preparacién técni-
ca es inferior y también porque deben adecuar su labor a la no siempre
coherente actuacion de sus valedores, para tratar de salvarla, siempre
que ello sea humanamente posible. El problema es que los ciudadanos y
la doctrina saben que tal actuacién no responde a motivaciones técnicas,
sino politicas. Los propios partidos son conscientes de este fenémeno, y
eso explica que, desde hace algunos anos, se plantee abiertamente que
el nombramiento de la cuota que a cada uno de ellos corresponde se
realice sin vetos de otras formaciones (esto es, sin comprobar, siquiera,
que las personas propuestas presentan un perfil adecuado). Se frustra asi
la funcién de control que estos érganos y administraciones deben reali-
zar, y eso afecta a nuestro Estado de Derecho y a nuestra democracia.

i Tienen estos males remedio? A esta cuestion dedicamos el Gltimo
epigrafe del presente estudio.

IV. ALGUNAS PROPUESTAS (REALISTAS) DE MEJORA

Somos conscientes de que el problema de la colonizacion de las
instituciones hunde sus raices en carencias profundas®, como el esca-
so nivel técnico y ético de nuestras formaciones politicas, o la ausen-
cia de cultura constitucional y lealtad institucional que anida en ellas.
Siendo este el diagnéstico resulta evidente que las soluciones definiti-
vas solamente se pueden plantear a medio y largo plazo, porque pa-
sarian por disefiar un nuevo modelo educativo que sea competitivo en
conocimientos y valores democraticos, dignificar la politica (mejorando
las retribuciones de los que a ella dedican y aumentando los controles
efectivos sobre su ejercicio), y recuperar la dimension institucional del
Parlamento.

Sin embargo, no parece que estas medidas se vayan a adoptar a
corto plazo. Mas bien parece que la democracia no estad pasando un
buen momento en ninguna parte del mundo, y que muchos gobiernos
estan sirviéndose de su poder para debilitarla.

37 En el mismo sentido JIMENEZ ASENSIO, R., Instituciones rotas. Separacion
de poderes, clientelismo y partidos en Espana, Cometa, Zaragoza, 2023, p. 129.
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Pero este pesimismo antropoldgico, por mas justificado que esté,
no puede conducirnos a la inaccién. Mientras se espera al cambio de
las grandes reformas se pueden hacer propuestas que permitan com-
batir las concretas manifestaciones que provocan, como es, en nuestro
caso, el de la colonizacién de las instituciones por parte de las forma-
ciones politicas.

Y para ello estimamos necesario que los principales partidos po-
liticos (PSOE y PP) lleguen a un relevante acuerdo en esta materia.
i Resulta esto posible o estamos ante un nuevo deseo utopico? A nues-
tro modo de ver hay razones que operan a favor de ese consenso. La
primera es que el partido que hoy puede copar todas los érganos y
administraciones de control perdera toda su influencia cuando sufra
una derrota electoral. La segunda es que un acuerdo como el que aqui
se propone libraria a las grandes formaciones politicas de los caprichos
e imposiciones en tales asuntos de los pequefos partidos nacionalistas
y extremistas (tanto de la derecha como de la izquierda).

¢Como se deberia vehicular este acuerdo? A través de la reforma
de la Constitucion (por la via del articulo 167 CE) y de los Estatutos de
Autonomia. De esta forma se evitaria la tentacidén de asaltar partidis-
tamente instituciones como el Consejo de Administracién de RTVE o
el Consejo General del Poder Judicial, impidiendo que su renovacién
pudiera ser abordada por mayoria absoluta. Se trata de que la exigen-
cia de un amplio consenso parlamentario para la provisién de estos
puestos no pueda ser alterada ni condicionada por el poder politico
ordinario.

¢Y cudl deberia ser el contenido del acuerdo? Nuestro propédsito
es describir algunas medidas, sabiendo bien que nos adentramos en
cuestiones polémicas. Es probable que la persona que lea estas lineas
tenga otras recetas diferentes a las que aqui se sugieren, y que sean
tan razonables como éstas, siempre que vayan en la misma direccion.
Ya adelantamos que algunas de nuestras propuestas son de maximos,
y que, precisamente por ello, es probable que no sean aceptadas por
aquellas formaciones politicas a las que van dirigidas, pero es legitimo
esperar que éstas puedan anteponer, por una vez, el interés general a
su propia conveniencia.

Nuestras propuestas serian las siguientes:

1) Todas las instituciones de control deben disponer de una in-
dependencia organica real del 6rgano cuya actividad o inactividad
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fiscalizan. Sabemos que algunos son érganos constitucionales en sen-
tido estricto (Tribunal Constitucional y Consejo General del Poder
Judicial), otros se encuentran vinculados a los Parlamentos (Tribunales
o Consejos de Cuentas, Defensor del Pueblo y figuras afines autoné-
micas). En otros casos son Administraciones Independientes desde un
punto de vista formal, pero que no siempre cuentan con una verdadera
independencia organica (como ocurre con el Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos de la Comunidad de Madrid). De ahi que deban
ser garantizada esa plena independencia organica por norma consti-
tucional o estatutaria. Dado que la funcién que estos 6rganos realizan
es de control sobre el funcionamiento de la Administracion, parece im-
prescindible que no sean dependientes en ningln aspecto del sujeto a
controlar. Por ello, resulta razonable que las autoridades administrati-
vas independientes se sitlen bajo la dependencia orgénica del poder
legislativo (estatal o autondémico), aunque actien con total indepen-
dencia funcional una vez constituidas?.

2) Todas las propuestas de candidatos a cubrir las plazas deben
acompanarse de curriculums publicados en el Portal de Transparencia
de la Camara que deba votar su designacion®. En estos documentos
debera incluirse la actividad politica que, en su caso, hayan desarrolla-
do en el pasado, indicando, ademas de los cargos desempenados, la
formacién politica con la que ha colaborado. Es probable que los pro-
pios partidos politicos sostengan que esta obligacidon no puede impo-
nerse porque afecta a datos sensibles especialmente protegidos. Pero
es oportuno recordar (a) que el sujeto que, libremente, decide optar
a un 6rgano de control, optando a ocupar una determinada plaza, es
quien decide también, libremente, dar cuenta de su pasado politico, y
(b), sobre todo, que es imprescindible que tal dato sea conocido por-
que es esencial para que los parlamentarios, y la sociedad, puedan co-
nocer el perfil de las personas propuestas para desempenar una rele-
vante funcién publica de control.

38 Como es sabido, la Union Europea considera que es un estandar que los con-
sejeros del Consejo General del Poder Judicial de origen judicial sean elegidos por
sus pares. Aunque esta opcidn resulta razonable, es probable que su aplicacién no
despolitice este 6rgano, visto que algunas asociaciones judiciales estan al servicio de
concretas formaciones politicas.

39 No nos ocupamos aqui del origen de las propuestas, que puede recaer so-
bre distintos sujetos (asociaciones judiciales, interesados, colegios de abogados o pro-
curadores, Facultades de Derecho, etc.). Ver CIRCULO CiVICO DE OPINION, Elogio
del poder judicial. Noviembre 2024, p. 6. Resulta muy interesante la propuesta V del
documento HAY DERECHO: Buenas practicas..., cit., p. 4, que opta por un concurso
publico en el que se especifiquen los méritos que se valoraran.

Capitulo XX.  Algunas propuestas para conjurar la colonizacién de las autoridades de control
Francisco Javier MaTiA PORTILLA

429



430

En todo caso, es oportuno sefalar que no se cuestiona que el 6r-
gano que propone a una persona para formar parte de un érgano o
administraciéon de control opte por una persona que, cumpliendo con
las exigencias profesionales previstas en cada caso, tenga una deter-
minada afinidad ideoldgica. Este trabajo no pretende cuestionar que
el perfil ideoldégico del candidato o candidata sea tomado en consi-
deracién®. Lo que aqui se cuestiona es su vinculacién personal con un
partido politico, porque tal circunstancia compromete seriamente su
independencia.

3) Hay que disefiar un ambicioso modelo de inelegibilidades en
relacién con todos estos 6rganos y administraciones independientes.

De un lado, que afecte a las personas vinculadas con las formacio-
nes politicas y gobiernos*', y aqui se abren muchas dudas que habria
que despejar. ;Una eventual prohibicion de formar parte de estos 6r-
ganos afectaria sélo a las personas que han ostentado cargos publicos
o también a los afiliados a los partidos politicos*?? ;Esa prohibicidn im-
pediria también elegir a una persona que pasé por la vida politica hace
muchos anos? En este punto se deberia alcanzar un acuerdo que fue-
ra razonable. Uno, de minimos, muy de minimos, seria establecer que
ninguna persona que haya desempenado cualquier responsabilidad
politica (desde ministro o equivalente, hasta asesor/a) en los Ultimos
diez afios no puede formar parte de ningln érgano o administracién
de control. Esto aseguraria, jque menos!, que trabajé en su momento
para una persona distinta a la que ahora lidera el partido.

De otro lado, la inelegibilidad debe alcanzar a cualquiera que man-
tenga un vinculo familiar cercano con un cargo publico o con quien
ejerza responsabilidades en un partido politico. En estos casos se pro-
duce una falta de imparcialidad subjetiva que imposibilita que pueda

40 Y es que “seria esencial que las dos grandes formaciones politicas tuvieran
que consensuar, al menos, no la pureza ideoldgica y politica de los candidatos propues-
tos por la otra formacion, sino su cualificacion profesional para ocupar el cargo”. En
MATIA PORTILLA, FJ., “Sobre la adscripcion partidaria de los Magistrados del Tribunal
Constitucional y su invocacion en el proceso”, Teoria y Realidad Constitucional, nim.
34,2014, p. 262.

41 Se utiliza la expresion gobierno en sentido amplio, alcanzando a todos los
puestos politicos nombrados por actores politicos.

42 A nuestro juicio “un afiliado a un partido politico no lo convierte ni en dirigen-
te del mismo ni en empleado del mismo, por lo que no se cumple el presupuesto que
pudiera justificar la incompatibilidad” con ser Magistrado del Tribunal Constitucional
(en MATIA PORTILLA, FJ., “Sobre la...", cit., p. 263).
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cumplir su funcién con la independencia requerida, y aunque la per-
sona propuesta actuara con plena autonomia, el daho reputacional
provocado por la falta de apariencia de independencia resulta motivo
suficiente para acordar esta inelegibilidad.

4) El control de los requisitos de cualificaciéon debe ser riguroso.
Cuando se afirma que la persona designada debe ser jurista de reco-
nocido prestigio con mas de quince afos de ejercicio profesional se
esta definiendo algo que es mensurable. Y lo razonable es proponer a
personas de la maxima pericia técnica.

En el caso en que se proponen jueces para integrar el Consejo
General del Poder Judicial o el Tribunal Constitucional, deberian ser
propuestos Magistrados del Tribunal Supremo, que son quienes po-
seen la mayor cualificaciéon y experiencia técnica para poder ocupar
una plaza de este tipo®.

El mismo criterio deberia aplicarse con los Fiscales. Y ello pese al
singular “Comunicado de los vocales de la lista de la UPF del Consejo
Fiscal celebrado el dia 22 de septiembre de 2022”44, en el que se sos-
tiene que "estos dos consejeros consideramos que existe un deber,
por parte del Consejo Fiscal, de dotar de la maxima categoria a quien-
quiera que ocupe la plaza de Fiscal General del Estado, lo que debiera
ser un acuerdo tacito y estable de todas las asociaciones de fiscales
ahora, de futuro y con independencia de quien ocupe el cargo”. ;No
deberia ser al revés? ;No deberia designarse Fiscal General del Estado
a un Fiscal que se encuentre en la clspide de su carrera profesional?

A nuestro juicio, promover a un fiscal que no haya culminado su
carrera profesional hace que sea mas facil influir en su comportamien-
to y genera conflictos como los producidos en relacién con el doble
ascenso de la Fiscal al Tribunal Supremo, que ha sido anulado en dos
ocasiones y que ha contribuido también al desprestigio profesional de
su sucesor por haber actuado con desviacion de poder.

Cuando se trata de buscar perfiles académicos, existen también
unos méritos objetivos (complementos de investigacidon, mas conoci-

43 Hay quien considera aconsejable que haya una pluralidad entre los vocales de
origen judicial, ya sea en lo que atafie a su distinta posicion en el escalafén o a la re-
presentacion de diversos territorios (a ello se alude en CIRCULO CIVICO DE OPINION,
Elogio del poder judicial, noviembre 2024, p. 6).

44 Ver https://upfiscales.com/comunicado-de-los-vocales-de-la-lista-de-la-upf-
del-consejo-fiscal-celebrado-el-dia-22-de-septiembre-de-2022.
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dos en la jerga universitaria como sexenios) que también son relevan-
tes para seleccionar a las personas mas capacitadas en su &mbito de
conocimiento, Por supuesto, estos deben haber alcanzado la méaxima
posicidon académica®.

Somos conscientes de que imponer estos criterios que aseguran
una mayor pericia profesional imponen un sesgo de edad, puesto que
lo normal es que estos méritos se alcancen tras muchos anos de traba-
joy esfuerzo. Pero vemos también cosas positivas en que las personas
propuestas hayan culminado sus carreras profesionales. En primer lu-
gar, ello la dotara de mayor independencia real al no tener ninguin reto
profesional pendiente. En segundo lugar, es l6gico pensar que posee-
ra mayor autonomia de criterio, derivado de su vasta formacién.

Somos también conscientes de que resulta mas dificil determinar
criterios objetivos en otros colectivos, como es el de los abogados,
pero dudamos de que sea pertinente contar con representantes de
este colectivo en este tipo de drganos y administraciones indepen-
dientes porque existe el peligro de que pueda producirse un conflicto
de intereses en cualquier momento.

5) Enrelacion con el mandato deben establecerse algunas caute-
las elementales.

La duracién de éste debe ser, a nuestro juicio, la fijada por la norma
que regula el funcionamiento del érgano o Administracién afectada,
realizdndose el cémputo desde la fecha de nombramiento*. Somos

45 En el mismo sentido, propuesta IV del documento HAY DERECHO, Buenas
practicas..., cit., p. 4.

46 A nuestro modesto entender, el art. 16.5 LOTC, introducido mediante la Ley
Organica 8/2010, de 4 de noviembre, de reforma de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, y de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional (BOE 268, de 05/112/2010) es inconstitucional. Este pre-
cepto dispone que “las vacantes producidas por causas distintas a la de la expiracion
del periodo para el que se hicieron los nombramientos seran cubiertas con arreglo al
mismo procedimiento utilizado para la designacién del Magistrado que hubiese causa-
do vacante y por el tiempo que a éste restase. Si hubiese retraso en la renovacion por
tercios de los Magistrados, a los nuevos que fuesen designados se les restara del man-
dato el tiempo de retraso en la renovacién”. Creemos que este precepto vulnera el
art. 159.3 CE. José Antonio ESTRADA MARUN considera que la reforma operada por
la Ley Organica 8/2010 deberia haber privilegiado “la duracién del periodo del cargo
en nueve anos” (en “El irresuelto problema del retraso en la designacion de magistra-
dos constitucionales. Un apunte a la LO 8/2010, de 4 de noviembre, de reforma de la
LOTC", Revista Aranzadi Doctrinal 4 (2011), p. 85, disponible en https://www.acade-
mia.edu/49629357/El_irresuelto_problema_del_retraso_en_la_designaci%C3%B3n_
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partidarios, ademas, de que el mandato se extinga cuando se agote el
mandato o concurran otras circunstancias legalmente previstas (falleci-
miento, incapacitacion, dimision, etc.).

Nos posicionamos asi en contra de la prorrogatio del mandato,
en linea con lo magnificamente expresado por Alfonso SANTAMARIA
PASTOR?. La extension del mandato es contraria a los principios de
temporalidad del poder e independencia de los érganos?, facilita la
negociacion sine die para colocar personas cercanas en dichos érga-
nos mientras, desprestigia el trabajo de las personas cuyo mandato se
ha prorrogado asi como sus decisiones, y genera disfunciones en el 6r-
gano o la administracion derivadas de la situacion de interinidad de sus
miembros (ibidem, pp. 20-21). Y SANTAMARIA opina que, si no hubie-
ra prorrogatio del mandato, el incumplimiento de nombrar en plazo a
los miembros de un érgano o administracion de control tendria un alto
coste para las fuerzas politicas y les obligaria a rebajar el perfil politico
de las personas propuestas para alcanzar el necesario consenso (ibi-
dem, p. 25). Resulta también una practica contraria a la Constitucion
el que, producida una vacante en un érgano constitucional, en vez de
ser cubierta, se espere a que se produzca la siguiente renovacion de
miembros y se ahada a éstas, aumentando el reparto de cuotas®.

En resumen, el designado para ocupar un puesto en un érgano o
administracion de control debe permanecer en éste durante el tiempo
constitucional o estatutariamente previsto, siendo automatico su cese
una vez agotado el plazo establecido®. Aunque nos parece que esta
posicidn ya ha sido ampliamente justificada en lineas anteriores, pro-

de_magistrados_constitucionales_Un_apunte_a_la_LO_8 2010_de_4_de_noviembre_
de_reforma_de_la_LOTC.

47 SANTAMARIA PASTOR, J.A., “La prorrogatio de los érganos constitucio-
nales. Apuntes minimos sobre un tema que no lo es”. Revista Esparola de Derecho
Constitucional, nim. 84, 2008, pp. 11-26.

48 Ibidem, pp. 16-17. El autor ya advierte del peligro de que un partido (léase
Partido Popular) pueda negarse a pactar la renovacién de un érgano “para esperar a
una mas favorable composicién de las Camaras en la proxima coyuntura electoral, o
para prolongar artificialmente una superioridad numérica ya perdida” (como ha ocurri-
do con el bloqueo del CGPJ por parte del PP durante mas de cinco afnos).

49 Esto ha ocurrido, precisamente, en la Gltima renovacién del Consejo General
del Poder Judicial de 2024, en la que también se incluyd la eleccién de José Maria
Macias para ocupar una plaza del Tribunal Constitucional vacante desde la renuncia de
Alfredo Montoya producida en 2022.

50 Lo que nos parece contrario a la Constitucion es cercenar las funciones del
Consejo General del Poder Judicial, y consiguientemente de sus miembros, porque no
se haya renovado en plazo. Resulta sorprendente que pueda hablarse, en puridad, del
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duciria adicionalmente otro efecto beneficioso, y es que haria que, con
el paso del tiempo, las designaciones dejaran de ser colectivas para
pasar a ser, en algunos casos, individuales (por fallecimiento o renun-
cia, por ejemplo, de sus titulares). Y dado que resulta imposible repar-
tir cuotas cuando de la eleccién de una persona se trata, ello obligara
a las formaciones politicas a buscar perfiles mas técnicos que politicos.
Por esta razdn seria aconsejable prever un plazo maximo para que los
6rganos competentes designen a los miembros que deben formar par-
te de estos 6rganos o administraciones de control. Como es posible
que a los partidos politicos no les importe incumplir sus obligaciones
constitucionales, seria pertinente establecer un mecanismo automati-
co de designacién en caso de incumplimiento del plazo por parte del
6rgano encargado de designar®'.

6) A fin de impedir que puedan producirse injerencias en el des-
empeno del cargo, debe imposibilitarse que, agotado el tiempo de
su mandato, esa persona pueda recalar en otro cargo pubico que de-
penda de cualquier otro érgano, institucién o Administracion publicas.
Esto impediria que se pudieran producir perturbaciones en el ejercicio
de sus funciones, como constantemente ocurre. Resulta claro que, si
la persona designada para ocupar un cargo ya ha culminado su carre-
ra profesional y no puede esperar ningin nombramiento ulterior, sera
mas libre para actuar con libertad.

7) La Presidencia y demas cargos de los 6rganos, autoridades y
administraciones de control deberia quedar al margen del debate po-
litico. La eleccién corporativa, por parte de los miembros del érgano,
que seria acaso lo mas légico, no asegura siempre que dicho proceso
se haga al margen de la larga mano de los partidos politicos. Puede
optarse también por una presidencia elegida por sorteo entre los
miembros del érgano, o que se ejerza por turnos a lo largo del manda-
to. En todo caso, si el ejercicio del mandato de que se trate tiene una
duracién determinada no podra ser extendido mas alla de su duracién
natural®?, abriéndose con la suficiente antelacion un plazo previamente
para que el relevo se produzca en tiempo y forma.

Consejo en funciones, y que el Tribunal Constitucional haya avalado esta posibilidad
(STC 128/2023, de 2 de octubre, por siete votos contra cuatro).

51 Ver, en sentido cercano, la propuesta VIl del documento HAY DERECHO,
Buenas practicas..., cit., p. 5.

52 Discrepamos, en este sentido, de la STC 49/2008, de 9 de abril, que avald
que la Ley 6/2007, de 24 de mayo, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/1979, de
3 de octubre, del Tribunal Constitucional extendiera sine die el mandato de la presi-
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Esto es asi porque, como hemos visto en lineas anteriores, es la
norma la que fija la duracién del mandato y porque, ademas, es posi-
ble que, si se aceptan las sugerencias realizadas en el anterior aparta-
do de este epigrafe, la composicién del érgano deje de ser uniforme
en el tiempo.

En todo caso, puede ser también conveniente que el relevo de los
organos de direccidon (por ejemplo, Presidente/a y Vicepresidente/a) se
realice siempre en conjunto.

8) Todas estas candidaturas deben ser (seriamente) evaluadas
por el Parlamento y respaldadas por consenso (esto es, por mayorias
muy cualificadas).

Es verdad que para que esta aspiracion sea real el Parlamento y los
Diputados deberian recuperar la posicién institucional y personal que
les corresponde. Y que éste es un problema de mucho mayor calado
que el que pretende ser examinado en estas lineas, y de muy dificil
resolucion si no existe cultura constitucional en el seno de los partidos
politicos.

Pero si es posible tomar algunas medidas que puedan ser Utiles en
esta direccidn. En primer lugar, deberia ponerse por escrito (y es una
verglienza que deba explicitarse lo obvio) que no pueden alcanzarse
acuerdos que impliquen el apoyo ciego a los candidatos propuestos
por otras formaciones o instituciones (apoyo sin vetos®?). Es cierto que
escribirlo no asegura que los partidos politicos sean respetuosos con
este elemental principio, como no lo han sido con la doctrina sentada
en la citada STC 108/1986, pero se les podra echar en cara su falta de
acatamiento a una norma constitucional o estatuaria. Como ya se ha in-
dicado en lineas anteriores, deberian publicarse en la Camara respec-
tiva los curriculos de los candidatos que deben evaluar, lo que podria
potenciar el control de la sociedad, en general, y de la prensa parla-
mentaria especializada, en particular, sobre las personas propuestas.

También resulta esencial que haya una evaluacidn seria de los can-
didatos por parte de los parlamentarios.

Resulta evidente, por otra parte, que la exigencia de unas mayo-
rias cualificadas obligaré a las fuerzas politicas mayoritarias de caracter

denta del Tribunal Constitucional hasta que fueran renovados los Magistrados del Alto
Tribunal propuestos por el Senado.
53 Primera propuesta del documento HAY DERECH, Buenas précticas..., cit., p. 4.
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nacional a participar en estos acuerdos. Y es que resulta muy peligro-
so que, como esta ocurriendo en los Gltimos afios en nuestro pais, se
adopten decisiones politicas sensibles mediante mayorias coyuntura-
les, como ha ocurrido, por ejemplo, con las leyes que desarrollan el de-
recho a la educacion y con el nombramiento de algunos érganos (como
es, por ejemplo, el nombramiento del Consejo de Administraciéon de
RTVE).

También es sugestiva la posibilidad, contemplada en una reciente
posicion del CIRCULO CiVICO DE OPINION, de que hubiera una pre-
seleccién de candidatos por parte del parlamento que beneficiara a un
mayor niumero de personas que cargos a cubrir y que después se hicie-
ra un sorteo para determinar los finalmente propuestos®*.

Todas estas medidas pueden contribuir a que exista una mayor ca-
lidad técnica y una mayor independencia en los érganos constituciona-
les de control y en las Administraciones independientes (que, pese a su
nombre, no siempre lo son). Somos conscientes de que ninguno de los
grandes partidos politicos de nuestro pais vera estas sugerencias con
buenos ojos, porque siempre es tentador tener controlados todos los
resortes del poder. Y también que resulta complicado que las personas
propuestas para ocupar estos cargos, que saben perfectamente de las
causas reales que justifican su promocién, tengan el coraje de recha-
zar tales honores. Acaso no sean conscientes unos y otros de que tan
detestables practicas empeoran nuestro Estado de Derecho y rebajan
la calidad de nuestra democracia. Esperemos que estas lineas puedan
servir, cuando menos, para abrir un debate que entendemos tan nece-
sario como urgente si es que aspiramos a seguir viviendo en un Estado
social y democratico de Derecho digno de tal nombre.
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